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1. Uvod

Koncept javne interne finansijske kontrole (engl. PIFC)! razvila je Evropska komisija sa svrhom
da pomogne zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
(EU) u reformama sistema upravljanja i kontrola javnim sredstvima. Cilj je uvesti vise standarde
kontrola u upravljanje javnim sredstvima, razviti jai sistem odgovornosti i upravljanja koji se
zasniva na nacelima ,vrijednost za novac” $to podrazumijeva razviti sisteme upravljanja i
kontrola koji su u funkciji pra¢enja ne samo koliko se trosi, nego za sto i kako se trose budzetska
sredstva.

Zahtjev u pogledu uvodenja PIFC-a naveden je u dokumentu Evropskog partnerstva (engl.
European Partnership) sa Bosnom i Hercegovinom, koje je jedan je od instrumenata procesa
stabilizacije i pridruzivanja. U tom smislu, u ¢lanu 90. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa
EU?, BiH je preuzela obavezu saradnje u smislu uspostave i razvoja sistema javnih internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru u skladu s medunarodnim standardima i dobrom
praksom kao jednu od oblasti za uskladivanje pravne stecevine u Poglavlju 32 — ,Finansijske
kontrole”“ u procesu pristupnih pregovora Bosne i Hercegovine sa Evropskom unijom (u
daljnjem tekstu: EU). U tu svrhu, Strategija PIFC prati preporuke nadleznih tijela Evropske
komisije.

Uvodenje PIFC-a u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine (BDBiH) u skladu s zahtjevima EU,
iskazano je i u Strategiji reforme upravljanja javnim finansijama Brcko distrikta BiH,
2021-2025°. Ujedno, uvodenje PIFC-a je preduslov za prenos upravljanja pretpristupnim
fondovima EU (engl. IPA).

Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u BDBiH daje prikaz
postojeéeg stanja na podrucju ovog sistema, uvazava uocene slabosti u SIGMA izvjestaju o
procjeni ovih sistema u BiH izdatom u novembru 2017. godine® i sadr?i prijedloge mjera za
uspostavu i razvoj u BDBiH u skladu sa zahtjevima i praksom EU, te dostignutim razvojem ovog
sistema na drugim nivoima vlasti u BiH, a uvazavajuci specifi¢nosti ovog dijela BiH. Mjere i ciljevi
ove strategije bit ¢e ugradeni medu prioritete za uskladivanje zakonodavstva BDBiH u integraciji
u EU.

1.1. Svrha Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola

Strategija razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru BDBiH 2021-2025. (u
daljnjem tekstu: Strategija PIFC) druga je po redu strategija u ovoj oblasti i predstavlja

PIFC - engl. Public Internal Finansial Control

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZzava clanica, s jedne strane, i
Bosne i Hercegovine, s druge strane.

Stub V navedene strategije.

detaljna analiza ovih sistema i podrucja koja je potrebno prioritetno rjesavati dostupni su na stranici
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Bosnia-and-Herzegovina.pdf (04.09.2020.)



http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Bosnia-and-Herzegovina.pdf
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opredjeljenje Vlade BDBiH za daljnje jaCanje preduslova za zakonski uskladeno, efikasno,
transparentno i odgovorno upravljanje javnim finansijama.

Uspostava i razvoj sistema javnih internih finansijskih kontrola (engl. PIFC) u javhom sektoru
BDBiH bit ¢e u skladu s medunarodnim standardima i dobrim praksama u EU i dostignutom
razvojem ovog sistema u BiH. U tu svrhu, Strategija PIFC BDBiH prati preporuke nadleznih tijela
Evropske komisije i usmjerava razvoj sistema PIFC kao ,integralnog procesa koji provodi
rukovodstvo i zaposleni u instituciji u svrhu bavljenja rizicima i koristenja prilika, kao i pruZanja
razumnog uvjeravanja u pogledu postignutih rezultata u ostvarivanju javnog interesa i misije
subjekta kroz:

= uredno, eti¢no, ekonomicno, efikasno i efektivno poslovanje;

= osiguravanje relevantnosti, pouzdanosti i integriteta informacija;

= jspunjavanje obaveza u pogledu interne i eksterne odgovornosti;

= uskladenost sa relevantnim zakonima i propisima;

= zastita resursa od gubitka, zloupotrebe i ostecenja;

= jspunjavanje ostalih kriterija dobre javne uprave, ukljucujuci dobru pripremu i

provedbu politika, dobro upravljanje budZetom i finansijsku pouzdanost i odrZivost””.

Polazna analiza obuhvatila je stanje u praksi upravljanja javnim finansijama u BDBiH nakon
isteka perioda implementacije prethodne Strategije PIFC (2014-2017), odnosno nakon
usvajanja Zakona o budZetu BDBiH u decembru 2019. godine. Analiza potvrduje da je osnovni
zakonski preduslov za razvoj PIFC uspostavljen, ali je neophodno provesti korake na
institucionalizaciji i uskladivanju praksi rada sa dostignutom razinom razvoja sistema u BiH,
razvoju kapaciteta i praéenja efekata u okviru reforme sistema PIFC koji ¢e osigurati njegov
razvoj u skladu sa istovremenim reformama u brojnim oblastima koje ureduju rad javnog
sektora u BDBIH.

1.2. Strateski i operativni ciljevi Strategije PIFC

Za period 2021-2025. sveobuhvatni cilj je da se uspostavi funkcionalan i djelotvoran sistem
PIFC, ublaze kljuéni rizici u poslovanju i unaprijedi rad javnog sektora u BDBiH. To
podrazumijeva daljnje integrisanje i operacionalizaciju FUK u klju¢ne procese, fokusirane na
podruéja visokog rizika te institucionalizaciju i izgradnju kapaciteta nezavisne i profesionalne
funkcije IR. Sveobuhvatni cilj dijeli se na konkretne strateske i operativne ciljeve u tri kljucne
oblasti PIFC i to:

Principi javne interne kontrole, Dokument o stavovima br. 1 (2015), Generalne direkcije za budzZet, Evropska
komisija.
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Obuhvacene | Strateski ciljevi Operativni ciljevi
oblasti
Finansijsko 1. Usmijeriti finansijsko 1.1. Razviti metodoloski okvir za provodenje FUK
upravljanje i upravljanje i kontrolu na 1.2. Usmijeriti interne kontrole na rizike vezane za
kontrola visoke rizike u PFM-u pouzdano upravljanje prihodima, rashodima, imovinom
(FUK) i obavezama
1.3. Usmjeriti interne kontrole na rizike vezane za
srednjorocno planiranje i programski budzet
1.4. Usmjeriti interne kontrole na rizike vezane za
efikasnost poslovnih procesa
1.5. Ojacati upravljacku odgovornost za zakonitost,
ciljeve i rezultate
Interna 2. Efikasno koristiti resurse 2.1. Uspostaviti funkciju interne revizije
revizija (IR) interne revizije i ostvariti 2.2. Izgraditi kapacitete IR
dodatnu vrijednost 2.3. Osigurati da interna revizija ispunjava
medunarodne standarde
Javna 3. Unaprijediti regulative u JP | 3.1. Harmonizirati regulativu i prakse finansijskog
preduzeda radi smanjenja fiskalnih rizika | upravljanja i kontrole i interne revizije u javnim
(JP) preduzecima
Pracenje i 4. Unaprijediti pracenje 4.1. Automatizirati izvjeStavanje o PIFC uz proSirene
izvjeStavanje | efektivnosti PIFC-a od strane | izvore i alate za prikupljanje podataka
o efektivnosti | CHJ 4.2. Razviti i implementirati okvir za provjeru kvaliteta
PIFC-a od strane CHJ
4.3. Ojacati analiticki i koordinacioni kapacitet CHJ

Ciljevi Strategije PIFC dopunjuju ciljeve strukturalnih reformi usmjerenih na osiguranje
sveobuhvatnog i integrisanog okvira za ostvarivanje makroekonomske i fiskalne stabilnosti te
efikasno i namjensko koristenje javnih resursa u BDBiH. Ujedno, aktivnosti predvidene
Strategijom PIFC usmjerene su na osiguranje odgovornosti, transparentnosti i vrijednosti za
novac u upravljanju javnim finansijama te ispunjenje neophodnih uslova za pristupanje EU.

1.3. Institucionalni akteri i obuhvat Strategije PIFC

U skladu sa zakonskim nadleZnostima, Ured CHJ uspostavljen pri Direkciji za finansije BDBiH
(DF) nadlezan je za koordinaciju primjene i razvoja sistema interne kontrole u BDBiH. Takoder
sistem ukljuCuje i druge aktere u javnom sektoru u okviru njihovih nadleznosti i funkcija u
kljuénim procesima upravljanja javnim finansijama i procesima javne uprave u cjelini u BDBiH s
obzirom da je PIFC integrisani dio procesa upravljanja i kontrole. S tim u vezi, mjere iz Strategije
PIFC su usmjerene na pruzanje podrske upravljackoj strukturi u javhom sektoru koja je u
obavezi da uspostavi sistem PIFC i unaprijedi postojeée upravljanje u javnhom sektoru.

Primarni nosioci primjene PIFC-a, u skladu sa Zakonom o budzZetu, jesu:
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- budzetski korisnici — organi uprave i institucije Distrikta upisane u Registar budzetskih
korisnika BDBiH, kojem se sredstva dodjeljuju direktno iz budZeta na osnovu zakona ili na
osnovu akta zasnovanog na zakonu, odnosno Ciji se rashodi osiguravaju u budzetu,

- vanbudzetski fondovi — pravna lica, osnovana u skladu sa Zakonom o pravnim licima koja
osniva BDBiH ili drugim zakonom Distrikta i finansiraju se iz namjenskih poreza ili
doprinosa i drugih neporeznih prihoda i

- vanbudzetski korisnik koji je obveznik primjene budzetskog racunovodstva — pravno lice
koje je osnovao Distrikt i u kojem Distrikt ima odlucujuéi uticaj na upravljanje, obavlja
poslove od javnog interesa, posluje na neprofitnoj osnovi i finansira se u najvecoj mjeri iz
budZetskih sredstava, a upisan je u poseban dio Registra.

1.4. Pracenje iizvjeStavanje o implementaciji Strategije PIFC

Mijere iz Akcionog plana Strategije PIFC bit ¢e ugradene u operativni godisnji plan rada Ureda
CHJ sa preciznijim rokovima i detaljima aktivnosti na realizaciji predvidenih mjera, sa
dinamikom realizacije usaglaSsenom prema informacijama dobijenim od obveznika koji su
navedeni kao nosioci aktivnosti.

O napretku ostvarenom u realizaciji mjera i ciljeva iz Strategije PIFC i sistemu PIFC-a, Ured CH)J
¢e detaljno izvjeStavati Vladu BDBiH kroz posebno poglavlje o provodenju Strategije PIFC u
okviru redovitih objedinjenih godisnjih izvjestaja o funkcionisanju sistema interne kontrole u
javnom sektoru BDBiH. Navedene informacije ¢e se preuzimati i u izvjeStaje o provodenju
Strategije reforme upravljanja javnim finansijama 2021-2025. godine. Ured CHJ ¢ée o
implementaciji Strategije PIFC izvjeStavati i nadleZna tijela Evropske komisije.

2. KLJUCNI RIZICI ZA PROVODENJE STRATEGIJE PIFC

Analiza provedena za potrebe sacinjavanja ove strategije ukazala je na sljedeée rizike koji mogu
uticati na realizaciju ciljeva i bududi razvoj PIFC-a u BDBiH.

Budzetski korisnici, vanbudzetski fondovi i vanbudzZetski korisnici koji su obveznici primjene
budZetskog racdunovodstva u svom poslovanju koriste veéi broj informacionih sistema i
svakodnevno upravljanje rutinskim procesima se u velikoj mjeri oslanja na elektronske baze
podataka, prenos podataka, te razmjenu informacija sa djelimi¢no integrisanim kontrolama.
Takoder, informatizacija servisa za pruzanje javnih usluga nije dovoljno razvijena te su i dalje
prisutni viSestruki ruéni unosi u razlicite evidencije (informatizovane i neinformatizovane) te se
koriste aplikacije koje nisu povezane ni horizontalno ni vertikalno.
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Navedena situacija se posebno odnosi na sljedece procese: makroekonomsko planiranje,
planiranje i naplata poreznih i neporeznih prihoda, priprema budZeta/finansijskog plana,
izvr$enje budZeta/finansijskog plana, centralizovana isplata plata, javna nabavka, finansijsko
izvjeStavanje kao i druge procese za pruzanje usluga gradanima kao Sto su postupci izdavanja
dozvola.

Trenutno stanje i dalje nije povoljno za razvijanje upravljacke odgovornosti za efikasno
upravljanje resursima i ostvarenje ciljeva i rezultata. Naime, kontrole su i dalje fokusirane na
resurse pri cemu je njihova osnovna svrha provjera uskladenosti sa zakonima i ograni¢enjima
ukupnog iznosa rashoda. BudZeti u BDBiH se formalno usvajaju, izvrSavaju i prate po
organizacionoj, ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji, dok se finansijski planovi vanbudzetskih
fondova i vanbudZetskih korisnika formalno pripremaju, izvrSavaju i prate u ekonomskoj
klasifikaciji. Veza izmedu budZeta i strateskih dokumenata je u najboljem slucaju indikativna, a
aktivnosti se ne planiraju niti se izvrSenje prati u pogledu izlaznih rezultata i ishoda. Nisu
razvijeni kapaciteti za monitoring i evaluaciju efekata provodenja politika, a Ured za reviziju
javne uprave i institucija BDBiH ima minimalne resurse za provodenije revizija ucinka.

Nizak stepen implementacije preporuka vanjske revizije

Ured za reviziju javne uprave i institucija u BDBiH ima mandat i obavezu kroz usvojeni okvir
medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija da revidira sistem interne kontrole
organizacija i to realizuje u praksi. Svake godine, Ured revidira sve budZetske korisnike,
vanbudZetske fondove i vanbudzetske korisnike u smislu revizije uskladenosti, dok je ogranicen
broj revizija ucinka, a nedostatak nalaza ove prirode onemogudava sistemsko usmjeravanje
kontrola u procesima pruzanja usluga.

Pored toga, nizak je stepen realizacije preporuka vanjske revizije, Sto moze ukazivati na potrebu
sistemskih rjeSenja u Ciju bi izradu i provedbu neizostavno bilo potrebno ukljuéivanje
zakonodavnih tijela (nadlezna skupstinska tijela).

Restriktivna politika novog zaposljavanja

Restriktivna politika zaposljavanja u javnhom sektoru u BiH, a time i u BDBiH® ogranicavat ce
mogucnosti za popunjavanje novih pozicija u sistemu te privlaéenje kvalitetnih kadrova. To se
posebno ocekuje u jedinici za internu reviziju koja je u fazi uspostavljanja.

Nedostatak shvatanja sistema PIFC kao dijela ukupnih reformi u BDBiH

6 Preporuke Reformske agende za BiH, Ciji je potpisnik i BDBiH.
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Nedovoljno je poznavanje PIFC kao reformskog pravca, koji se paralelno razvija na svim nivoima
vlasti u BiH, Sto je posebno izrazeno u BDBiH gdje je u periodu prethodne Strategije PIFC
izostala podrska uspostavi sistema.

Takoder, nivo razumijevanja interne kontrole kao integrisanog i neodvojivog dijela svake
aktivnosti je nizak, posebno u procesima s niskim stepenom informatizacije. Naime, FUK se
posmatra kao potpuna novost i odvojena cjelina u radu budzetskih korisnika, vanbudzetskih
fondova i vanbudzetskih korisnika, iako se radi o nadogradnji postojeceg sistema internih
kontrola koji je u vezi s svim poslovnim procesima kod korisnika.

Sve mjere u ovoj strategiji direktno ili indirektno su usmjerene na rizik nedostatka shvatanja
sistema PIFC kao dijela ukupnih reformi u BiH, ukljuujuéi intenzivnije ukljucivanje i
opredijeljenost najviseg nivoa odgovornog osoblja u procesima upravljanja rizikom i povezivanja
rizika s planovima za unapredenja.

3. SISTEM PIFC KAO DIO UPRAVLIANJA JAVNIM
FINANSIJAMA U JAVNOM SEKTORU U BDBIH

3.1. Strateski pravci razvoja upravljanja javnim finansijama

Vlada Brcko distrikta BiH je opredijelila strateSke pravce razvoja upravljanja javnim finansijama
kroz tri klju¢na povezana dokumenta:

e Strateski okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018-2022.

e Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u BDBiH 2017-2020.

e Strategija razvoja javnih internih finansijskih kontrola (Strategija PIFC) u BDBIiH
2014-2017.

Mjere iz prethodne Strategije PIFC nisu provedene, a prema izvjesStajima o implementaciji
ostalih strategija provodenje mjera iz pripadajucih akcionih planova bilo je usporeno. Iz tog
razloga, iako je vremenski okvir postojecih strategija na isteku ili je istekao, strateski ciljevi i
nerealizovane mjere ostaju relevantni u kontekstu uspostave i razvoja PIFC-a. Navedeno
potvrduju i rezultati monitoringa koji su provele treée strane i preporuke za naredni period
dokumentirane u lzvjestaju o spremnosti BiH za pristupanje EU iz maja 2019. godineg.

’ Strategija PIFC za nevedeni period usvojena samo od strane Vlade BDBiH, ali ne i Skupstine BDBiH. Pored

pobrojanih, znacajna je i Strategija razvoja javne nabavke u BiH za period 2016—2020.

Comunication from the Commission to the European Parlament and Council, Commission Opinion on Bosnia
and Herzegovina's application for membership of the European Union, Brussels, 29.5.2019 COM(2019) 261
final. https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/05/20190529-bosnia-and-herzegovina-opinion.pdf
(04.09.2020.)
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3.2. Zakonski okvir i institucionalni akteri

3.2.1. Zakonski okvir

U decembru 2019. godine usvojen je Zakon o budietu BDBiH® kojim se ureduju i procesi iz
budzetskog ciklusa ukljuéujuéi: planiranje i izvrSenje budZeta, upravljanje javnim dugom,
budZetsko racunovodstvo, finansijsko izvjeStavanje i revizija. Zakonima o izvrSenju budzeta, koji
se donose svake godine, ureduje se proces izvrSavanja budZeta a odnosi se na sve budZetske
korisnike, vanbudzetske fondove i vanbudzetske korisnike.

Novim Zakonom o budZetu'® stvorene su zakonske osnove za razvoj internih kontrola u skladu
sa zahtjevima PIFC-a na nacin da je propisana:

svrha i sadrzaj sistema interne kontrole;

odgovornost odgovornih lica budzetskih korisnika, vanbudzetskih fondova i vanbudzetskih
korisnika koji su obveznici primjene budzetskog ra¢unovodstva za uspostavu i razvoj
sistema internih kontrola;

uspostava interne revizije i njena nezavisnost;

uspostava Ureda CHJ u Direkciji za finansije i njegove nadleZnosti;

uspostava budzetskog nadzora i ovlastenja budzetskih inspektora.

Pored ovog zakona, za razvoj sistema PIFC u oblastima upravljanja: javnim finansijama,
imovinom, javhom upravom, drzavnom sluzbom, nadzorom nad zakonitoS¢u poslovanja i
druge oblasti takoder je bitna i sljedeéa regulativa:

Zakon o Trezoru BDBiH koji reguliSe osnivanje, organizaciju, upravljanje i nadleznost,
ukljuCujué¢i kljuéne budZetske procese (planiranje budZeta, izvrSavanje budzeta,
centralizovana isplata plata, radunovodstvo i izvjeStavanje) te obaveze budZetskih
korisnika za uspostavljanje i odrzavanje internih kontrola.

Zakon o javnoj imovini u BDBiH" koji ureduje sastav javne imovine u BDBIiH, regulise
nacin upravljanja, raspolaganja, zastite, nadzora i evidencije javne imovine u BD. Zakonom
se propisuju nadleznosti i zadaci Ureda za javnu imovinu i obaveze pojedinih institucija.
Zakon o racunovodstvu i reviziji BDBiH" kojim se ureduje oblast racunovodstva i revizije,
organizacija i funkcionisanje sistema knjigovodstva i racunovodstva, finansijsko
izvjeStavanje te certificiranje i nadzor nad radom pravnih lica u podrucju pruzanja usluga
racunovodstva i revizije.

Zakon o javnim nabavkama BiH koji ureduje sistem javne nabavke u BiH ukljucujudi
pravila za postupke javne nabavke, prava, duznosti i odgovornosti te pravnu zastitu

,Sluzbeni glasnik BDBiH”, br. 34/19

U skladu s ¢lanovima 14 — 20. Zakona o budzetu BDBiH
,»Sluzbeni glasnik BDBiH“, br. 03/07 i 19/07

,»Sluzbeni glasnik BDBiH“, br. 28/06 i 19/07

»Sluzbeni glasnik BDBiH”, br. 22/16 i 50/18

10
11
12
13
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u¢esnika u postupku'®. Zakonom je definisana uspostava i rad Agencije za javnu nabavku i
Ureda za razmatranje Zalbi BiH".

- Zakon o javnoj upravi BDBiH" kojim se utvrduju osnove javne uprave BDBiH, odnosno:
osnivanje, organizacija, polozaj, uloga, ovlastenja i obaveze javne uprave BDBiH.

- Zakon o dr#avnoj sluzbi u BDBiH'’ koji propisuje radno-pravni status drzavnih sluzbenika,
javnih sluzbenika i namjestenika (u daljnjem tekstu: sluzbenici i namjestenici),
zaposljavanje, stru¢no usavrsavanje i izobrazbu, ocjenjivanje sluzbenika, odgovornost za
povrede radnih duZnosti i za Stete i druga pitanja od znacenja za ostvarivanje prava i
obaveza po osnovu rada sluzbenika i namjestenika.

- Zakon o sukobu interesa u institucijama BDBiH"® koji definiSe sukob interesa, principe
djelovanja izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika, nespojivost funkcija,
zabranu djelovanja i zabranjene aktivnosti u slucajevima sukoba interesa i obaveze
redovnog finansijskog izvjeStavanja Centralne izborne komisije BiH.

- Zakon o inspekcijama BDBiH" propisuje obavljanje inspekcijskog nadzora radi osiguranja
izvrSavanja zakona i drugih propisa, nacela inspekcijskog nadzora, organizaciju inspekcije,
obaveze, odgovornosti i ovlastenja inspektora, prava i obaveze subjekata nadzora,
postupak inspekcijskog nadzora i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje inspekcijskog
sistema u BDBIH.

Za razvoj sistema PIFC u javnim preduzeéima najznacajniji je:

- Zakon o javnim preduzed¢ima u BDBiH? koji ureduje upravljanje i poslovanje javnog
preduzeca u BDBiH, organe javnog preduzeca, prava, obaveze i odgovornosti osnivaca i
javnog preduzeda, izvore i nacin finansiranja, izradu poslovnog plana javnog preduzeda,
prestanak javnog preduzeda i druga pitanja od znacaja za rad javnog preduzeca.

Zakonodavni okvir za PIFC u vanbudzetskim fondovima i vanbudzetskim korisnicima koji su
obveznici primjene budzetskog ratunovodstva®, pored pobrojanih primarnih zakona, uklju¢uje
i posebne osnivacke akte i zakone kojima se, izmedu ostalog, ureduje organizacija,
funkcionisanje, osnivanje, upravljanje i finansiranje fondova i korisnika.

Svi pobrojani zakoni prac¢eni su podzakonskim aktima kojima se operacionalizuju primarne
zakonske odredbe, a primjenu odredbi cjelokupnog zakonskog okvira na nivou budzZetskih
korisnika, vanbudzetskih fondova i vanbudzetskih korisnika koji su obveznici primjene

14 »Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14

Clanom 91. Zakona o javnim nabavkama u BiH definisano je osnivanje, pravni status, nadleZnosti, sjediste, kao i
organi rukovodenja Agencijom, dok je ¢lanom 93. definisano osnivanje, pravni status, sjediste Ureda, nacin
izbora ¢lanstva i sl.

,Sluzbeni glasnik BDBiH“, br. 36/09, 60/10, 37/14, 13/16i 14/19

,Sluzbeni glasnik BDBiH”, br. 09/14

,Sluzbeni glasnik BDBiH“, br. 43/08 i 47/08

,Sluzbeni glasnik BDBiH“, br. 24/08, 25/08 i 20/13

,»Sluzbeni glasnik BDBiH”, br. 5/07, 19/07, 1/08, 24/08, 17/16, 7/18, 5/20

Fond zdravstvenog osiguranja BD; Zavod za zaposljavanje BDBiH, Razvojno-garantni fond BD i Zavod za
planiranje, razvoj i izgradnju.

15
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budzetskog racunovodstva u BDBiH razraduju odgovorne osobe kroz interne akte (pravilnike,
odluke, uputstva, procedure, instrukcije i slicno).

Vanjsku reviziju u BDBiH vrsi Ured za reviziju javne uprave i institucija u BDBiH, odnosno
primjenu naprijed navedenih propisa u javnoj upravi i institucijama, te sisteme internih kontrola
u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u BDBiH*.

3.2.2. Institucionalni okvir

U periodu nakon usvajanja Zakona o budZetu BDBiH izvrSena je reorganizacija DF i uspostavljen
Ured CHJ, koji je operativan od jula 2020. godine®. Detaljnije nadleZnosti Ureda CHJ propisane
su Zakonom o budZetu BDBiH (Tabela 3).

Tabela 3. Nadleznosti Ureda CHJ

Red. | NadleZnosti:

br.

1. priprema svih zakona i podzakonskih akata za koordinaciju, provedbu i razvoj sistema interne
kontrole

2. koordinacija za uspostavu i razvoj sistema unutrasnje kontrole s nadleZznim organima i institucijama
kao i tijelima i institucijama za provedbu reforme javne uprave

3. izrada smjernica za uspostavu i razvoj sistema interne kontrole

4. promocija i primjena medunarodnih standarda, tj. okvira za profesionalno obavljanje aktivnosti
interne revizije i metodologije rada interne revizije

5. vodenje registra ovlastenih lica i organizacija ukljucenih u sistem interne kontrole

6. provjera primjene okvira za razvoj cjelokupnog sistema interne kontrole, metodologije rada i
kvaliteta aktivnosti s ciljem prikupljanja informacija i davanja preporuka i prijedloga za poboljsanje

7. provjera adekvatnosti i uskladenosti aktivnosti cjelokupnog sistema interne kontrole s ovim zakonom
i drugim propisima koji reguliSu ovo podrucje u Distriktu

8. priprema jedinstvenog godisnjeg izvjestaja o funkcionisanju sistema interne kontrole u javnhom
sektoru, kao i razvoj jedinstvene metodologije izvjeStavanja

9. razvoj programa i organizacija stru¢nog usavrsavanja za odgovorno lice i lice uklju¢eno u sistem

vrienja prethodne i naknadne interne kontrole i interne revizije

10. | saradnju s drzavnim koordinacijskim tijelom za podrucje interne kontrole i drzavnom Centralnom
jedinicom za harmonizaciju s ciljem primjene ujednacenih standarda kao i brze, ucinkovitije i
ekonomicnije izvrSavanje zadataka

11. | saradnja s profesionalnim organizacijama i drugim tijelima u svrhu unapredenja i razvoja sistema
interne kontrole u javnom sektoru

12. predlaganje radnih, koordinacijskih i savjetodavnih tijela u podrucju interne kontrole

13. priprema i izrada strateskih dokumenata u podrucju razvoja sistema interne kontrole u skladu s
medunarodno prihvacenim standardima, standardima interne kontrole, praksom i propisima u
Evropskoj uniji.

Sistem PIFC je integrisan u sve procese upravljanja i kontrole te je njegov razvoj uslovljen i
aktivnostima drugih aktera u javnom sektoru u okviru njihovih nadleznosti i funkcija u kljuénim
procesima upravljanja javnim finansijama i procesima javne uprave u cjelini, kako je prikazano u
sljededoj tabeli.

22 Sluzbeni glasnik BDBiH*, br. 40/08

Odlukom o reorganizaciji DFBDBiH od 21. 5. 2020. godine uspostavljen je Ured CHJ i imenovane tri pozicije
unutar Ureda, a imenovanje zaposlenika izvrSeno je nakon interne preraspodjele zaposlenika u okviru DFBDBiH.
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Tabela 4. Kljuéne funkcije i akteri nadlezni za njihovo provodenje

Kljuéne funkcije/procesi

Nadlezne organizacije i tijela

Makroekonomske prognoze

DF na osnovu ulaznih informacija Trezora i Porezne uprave, Direkcije
za ekonomsko planiranje BiH, Uprave za indirektno oporezivanje BiH;
procjene prihoda koje ostvaruje budZetski korisnik iz svoje
nadleznosti i drugih relevantnih informacija i procjena.

Priprema budzeta / finansijskog
plana

®  DF (Trezor), na osnovu ulaznih informacija (zahtjevi) budzZetskih
korisnika i vanbudzetskih fondova i vanbudZetskih korisnika za
sredstva iz budZeta

®  Vanbudzetski fondovi i vanbudzetski korisnici, na osnovu
proslogodisnje realizacije

Izvrsenje budZeta / finansijskog
plana (ukljucujuci kontrole u
budzetskom ciklusu)

®  DF (Trezor); budZetski korisnici upravljaju dodijeljenim
budzetskim sredstvima u skladu sa zakonom o budzetu i
godisnjim zakonima o izvrSavanju budZeta (naplata potrazivanja i
zakonito, namjensko, efikasno i ekonomicno raspolaganje
budzZetskim sredstvima)

®  VanbudZetski fondovi i vanbudZetski korisnici upravljaju
prihodima u skladu s propisima kojima je utvrdena posebna
namjena i dodijeljenim budzZetskim sredstvima u skladu sa
zakonom o budzetu/finansijskim planom i godisnjim zakonima o
izvrSavanju budzeta/finansijskog plana

Upravljanje javnim investicijama

®  BudZzetski korisnici (prijedlozi), Sekretarijat Vlade BDBiH (tehnicka
podrska za prijem i obrada zahtjeva PJI); Evaluacijski odbor
(evaluacija);

® DF (centralni registar, prijedlozi PJI)

® Vlada (usvajanje na prijedlog DF)

Upravljanje dugom

DF (u skladu s primijenjenim zakonodavstvom®?)

Prikupljanje poreznih prihoda

DF (Porezna uprava — direktni porezi i doprinosi) / UIO BiH (porezna
administracija indirektnih poreza, nivo BiH)

Prikupljanje neporeznih prihoda

= Budzetski korisnici, vanbudzetski fondovi i vanbudzetski korisnici
nadleZni za neporezne prihode (prikupljanje npr. kazni, taksi,
odredenih prihoda ¢ija je namjena utvrdena posebnim zakonima,
ukljucujuci razlicite oblike poslovne saradnje (npr. javno-privatna
partnerstva ili koncesije))

®  DF - evidencija transakcija provedenih kroz JRR u GK

Obracuniisplata plata i
naknada

®  DF za budZetske korisnike uklju¢ene u centralizovani sistem
obracuna

= VanbudZetski fondovi i vanbudZetski korisnici (Sluzbenik za
finansije u RGF; knjigovodstveni biro u ZPRI; Sluzba za
ekonomsko-finansijske poslove u FZO i Sluzba za ekonomske
poslove u ZZZ), za svoje zaposlenike

Javna nabavka

®  Agencija za javnu nabavku BiH, Ured za razmatranje Zalbi BiH

®  Budzetski korisnici (centralizovano kroz Odjeljenje za strucne i
administrativne poslove — Pododjeljenje za javne nabavke) i

®  vanbudZetski fondovi i vanbudZetski korisnici

Interna revizija

®=  Ured CHJ (politike, metodologija) — u fazi uspostave

24

dugu BDBiH (,Sluzbeni glasnik BDBiH", br. 27/04 i 19/07).

Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH”, br. 52/05 i 103/09) i Zakon o unutrasnjem
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Kljuéne funkcije/procesi

Nadlezne organizacije i tijela

= Centralna jedinica za internu reviziju i jedinice za internu reviziju u
institucijama prema uspostavljenim kriterijima (provodenje) — u
fazi uspostave

Finansijsko izvjeStavanje

®  DF - Sektor za obradu finansijskih izvjestaja i
licenciranje (konsolidovano dostavlja Vladi BDBiH)

®  Gradonacelnik (dostavlja Skupstini BDBiH)

®  BudZetski korisnik, vanbudZetski fond i vanbudzetski korisnik koji
je obveznik primjene budZetskog racunovodstva (dostavljaju DF -
Sektor za obradu finansijskih izvjestaja i licenciranje —kvartalno;
godisnje)

®  VanbudzZetski fond i vanbudzZetski korisnik koji je obveznik
primjene budzZetskog racunovodstva (upravnom odboru)

®  Pravna lica (ukljucujuéi preduzeca, drustva za osiguranje,
mikrokreditne organizacije, leasing drustva, investicione fondove,
drustva za upravljanje investicionim fondovima, brokersko-
dilerska drustva, berze i banke i druge finansijske organizacije)
osnovana u BD i inostranstvu (dostavljaju DF — Sektor za obradu
finansijskih izvjestaja i licenciranje)

Budzetski nadzor

DF (budZetska inspekcija) — ne postoji u praksi, u fazi uspostave

Reforma javne uprave

Vlada BDBiH (Ured gradonacelnika — Ured koordinatora za reformu
javne uprave BDBiH)

Upravljanje ljudskim resursima,
Obuka i razvoj kompetencija

= Komisija Vlade BDBiH

®  Budzetski korisnici — Ured gradonacelnika (Centralizovano
zaposljavanje putem Odbora za zaposljavanje; ukupni procesi
upravljanja ljudskim resursima — centralizovano u Odjeljenju za
struéne i administrativne poslove — Pododjeljenje za ljudske
resurse

®  VanbudZetski fondovi i vanbudZetski korisnici

Prevencija korupcije

®  Ured gradonacelnika — Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju
aktivnosti na suzbijanju korupcije u BDBiH” - upravlja procesom

= Ucesnici - Skupstina BDBiH; - Vlada BDBIiH i organi javne uprave; -
Policija BDBiH; - Pravosudne institucije BDBiH; - Javne ustanove,

javna preduzeca i druga pravna lica ¢iji je osniva¢ BDBiH.

Vanjska revizija

Ured za reviziju javne uprave i institucija u BDBiH sa mandatom za
reviziju budzetskih korisnika, vabudzetskih fondova i vanbudzetskih
korisnika koji su obveznici primjene budzZetskog racunovodstva,
javnih preduzeda

Osnivanje, upravljanje i nadzor
nad JP

Skupstina BDBiH (na prijedlog Vlade BDBiH) donosi pojedinacni Zakon
o osnivanju JP. Zakonima o osnivanju JP utvrdene su odredbe o
osnivanju, upravljanju, nadzoru, finansiranju i druge odredbe.

Vanjski nadzor

Skupstina BDBiH (mati¢na komisija za budZet i ostale komisije)
Upravni odbori vanbudzetskih fondova i vanbudZetskih korisnika koji
su obveznici primjene budzZetskog racunovodstva

25

U skladu sa Zakonom o Uredu za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije

(,,SluZbeni glasnik BDBiH", br. 2/10)
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3.3. Informacioni sistemi

Klju€ni procesi u upravljanju javnim finansijama na nivou budzetskih korisnika, vanbudZetskih
fondova i vanbudzZetskih korisnika koji su obveznici primjene budzZetskog radunovodstva
podrzani su veé¢im brojem odvojenih informacionih sistema. Informacioni sistem razvijen je kao
modularni sistem, a pojedinatne komponente (moduli) sistema nisu medusobno integrisane®.
Zbog nedovoljne medusobne integrisanosti informacionih sistema, koriste se manuelni prenosi i
obrada podataka, sto moZe dovesti do gresaka ili kasSnjenja u izradi izvjestaja. 1z tog razloga
potreban je vedi stepen integracije koji bi omogucio uvodenje i provodenje sistemskih kontrola
u procesima planiranja i izvrSenja budZeta, evidencija i izvjeStavanja. Navedeno bi olaksalo
pracenje i donoSenje odluka u svrhu osiguranja fiskalne discipline, strateske alokacije resursa i
operativne efikasnosti u raspolaganju javnim sredstvima.

Znacajna baza finansijskih informacija dostupna je u DF — Sektoru za obradu finansijskih
izvjeStaja i Iicenciranje27. Navedene kategorije informacija znacajne su za izradu projekcija
ekonomskih trendova i javnih prihoda. Istovremeno, znacajni su i registri informacija (registri
licnih podataka kod Odjeljenja za stru¢ne i administrativne poslove — Pododjeljenje za ljudske
resurse, imovine — Ured za upravljanje javnhom imovinom, i dr.28), ali nisu uvezani sa sistemima
kojima upravlja DF — Porezna uprava BDBiH. Dodatno, jo$ uvijek je nedovoljan stepen
informatizovanosti poslovnih procesa, te nedovoljna harmoniziranost registara posjeda imovine
(Osnovni sud BDBIiH) i katastra nekretnina (Odjeljenje za javni registar), i nije uspostavljena
integracija podataka izmedu institucijazg, koji su u funkciji pruzanja usluga gradanima i
privrednim subjektima, a Sto utiCe na razvoj sistemskih kontrola efikasnosti i kvaliteta rada
organizacija javnog sektora u zadovoljavanju potreba njihovih krajnjih korisnika.

Kod javnih preduzeca, s obzirom na razli¢ite nadleznosti i resore u kojima djeluju, prisutna je

neujednacenost u stepenu razvijenosti informacione podrske u funkciji finansijskog upravljanja,
raCunovodstva i izvjeStavanja Sto utice na kvalitet informacija o kojima se izvjeStava.

3.4. Upravljacka odgovornost

Novim Zakonom o budzetu u BDBiH*® definisana je odgovornost odgovornog lica budzetskog
korisnika, vanbudZetskog fonda i vanbudzetskog korisnika koji je obveznik primjene budzZetskog

*® Pporezna uprava koristi: PTIMS — porez na imovinu i Acounting — baza podataka poreznih obveznika; DF koristi

Integralno softversko rjesenje za poslovanje budzZetskog korisnika - Torus firma Sapna, sa pojedinacnim
modulima: Trezor (JRT, GK), BudZet / BudZetski korisnici, Stalna sredstva, Centralizovani obracun plata. BDBiH
ne koristi BPMIS, PIMIS, i druge softverske pakete koje standardno koriste drugi nivoi vlasti u BiH.

U skladu s ¢lanu 10. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji BDBiH (,,Sluzbeni glasnik BDBiH", br. 22/16 i 50/18)

U nadleznim odjeljenjima Vlade BDBiH, dok je Ured za upravljanje javnhom imovinom, osnovan kao posebna
institucija u okviru Vlade BDBiH, nadlezan da upravlja i raspolaze javhom imovinom u Distriktu i provodi
postupak raspolaganja javhom imovinom, te se bavi poslovima koji se odnose na upravljanje, raspolaganje,
zastitu, nadzor i evidenciju imovine BDBIiH.

Odnosi se na nedovoljan stepen meduinstitucionalne saradnje i razmjene podataka.

U skladu s ¢lanom 16. Zakona o budZzetu BDBiH, a odgovorna lica budzZetskog korisnika, vanbudzetskog fonda i
vanbudzetskog korisnika detaljnije bi trebale urediti ovlastenja i odgovornosti donoSenjem posebnih odluka.
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raCunovodstva za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sistema interne kontrole, odnosno za
uspostavljanje, razvoj i provodenje sistema u cijeloj organizaciji, na nivou svih organizacionih
jedinica organizacije i kroz sve programe i procese (upravljacka odgovornost).

Za potpunu primjenu zakonskih odredbi nuzno je donijeti predvidene provedbene akte kao i
detaljnije smjernice za operacionalizaciju prenosa ovlastenja i odgovornosti. Upravljacku
odgovornost potrebno je narocito jacati u procesima planiranja i izvrSavanja
budZeta/finansijskog plana na nivou pojedinacnih organizacija u pogledu prenosa ovlastenja i
odgovornosti za provodenje kontrola i ukljuéenosti odgovornih lica u navedene procese s ciljem
boljeg upravljanja sredstvima i ostvarivanja rezultata.

Takoder, istim zakonom propisani su i drugi instrumenti za ja¢anje upravljacke odgovornosti u
BDBiH. Tako su odgovorna lica budZetskog korisnika, vanbudZetskog fonda i vanbudZetskog
korisnika koji je obveznik primjene budZetskog ra¢unovodstva u BDBiH obavezna da svake
godine podnesu lzjavu o fiskalnoj odgovornosti31. Dodatno, u pogledu racunovodstvenih
principa (tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti i pravovremenosti) odgovorno lice u
pravnom licu duzno je osigurati sistem ratunovodstva®?.

3.5. Prijavljivanje i postupanje po nepravilnostima — budzetski nadzor

Ranije nije bila definisana obaveza uspostave budZetske inspekcije, odnosno takva forma
nadzora nije postojala u praksi u BDBiH. Novim Zakonom o budZetu BDBiH*? definise se osnova
za uspostavu i funkcionisanje budZetskog nadzora kod budZetskog korisnika, vanbudzZetskog
fonda i vanbudZetskog korisnika koji je obveznik primjene budzZetskog radunovodstva, dok
nedostaju detaljnija obrazloZenja postupaka, sadrZaja, te nacina i uslova za provodenje
budzetskog nadzora®*.

U skladu s vazeéom praksom na drugim nivoima vlasti u BiH, vazno je razlikovati ulogu i funkciju
budzetskog nadzora u odnosu na FUK i IR, kao i Cinjenicu da nijedna od ovih funkcija ne
zamjenjuje niti isklju¢uje jedna drugu.

FUK i IR prvenstveno imaju preventivnhu funkciju u smislu spreavanja nepravilnosti u
poslovanju. Kontrole jesu i ostaju u nadleznosti rukovodilaca koji su odgovorni za njihovu
uspostavu, razvoj i funkcionisanje u svrhu upravljanja rizicima i povecanja vjerovatnosti da ¢e se
ostvariti poslovni ciljevi, a upravljanje sredstvima provesti u skladu sa zakonima, ekonomicno,
efikasno i efektivno. Uloga interne revizije je da na osnovu procjene rizika, odredi podrucja u
okviru kojih ¢e procijeniti prikladnost, primjenu i djelotvornost sistema internih kontrola i dati

31U skladu s &lanom 76. Zakona o budzetu BDBiH definisan je sadrzaj Izjave, dok je za potpunu primjenu odredbi

nuzno donijeti provedbeni akt kojim ¢e se detaljnije propisati oblik i sadrzaj, nacin sacinjavanja i rokovi predaje
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, kao i nacin i rokovi izvjeStavanja Vlade BDBiH (Pravilnik u pripremi).

Poglavlje VIII. Zakona o budZetu, a u skladu s ¢lanovima 11. i 12. Zakona o racunovodstvu i reviziji BDBiH.
Odredba je postojala i u skladu s ranijim odredbama Zakona, ali je nuzno izraditi i provesti izmjene zasnovane
na analizama postojecéeg sistema.

U skladu s poglavljem XV. Zakona o budzetu.

Nuzno je donijeti provedbeni akt kojim e se detaljnije propisati postupak, sadrzaj, nacin i uslova za provodenje
budzetskog nadzora (Pravilnik u pripremi).
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preporuke odgovornim licima za njihovo unapredenje s ciliem da se pojava nepravilnosti i
propusta svede na minimum.

Budzetski nadzor (inspekcija) predstavlja naknadne ex post aktivnosti koje se obavljaju s ciljem
utvrdivanja konkretne povrede propisa i nalaganje mjera koje mogu imati za krajnju posljedicu
podnosSenje prijava nadleznom tuzilastvu u sluéaju pocinjenih kriviénih djela, odnosno
nadleznom sudu u sluéaju pocinjenih prekrsajnih djela.

Dakle, interne kontrole (odnosno FUK) i interna revizija (IR) kao interni alati rukovodilaca imaju
zadatak da poboljsaju upravljanje rizicima od nepravilnosti i prevara, a ukoliko se uprkos tim
alatima nepravilnosti i prevare ipak dogode, budZetski nadzor utvrduje mogude krsenje propisa
i izriCe propisane sankcije.

4. PIFC UJAVNOM SEKTORU U BDBiH: SADASNJE STANJE
| MJERE RAZVOJA

U nastavku ovog poglavlja je analiza postojeceg stanja razvoja finansijskog upravljanja i kontrole
(FUK) i interne revizije (IR) u javhom sektoru u BDBiH koja sluzi kao temelj za odredivanje
strateskih ciljeva i mjera razvoja oblasti PIFC.

4.1. Finansijsko upravljanje i kontrola (FUK)

Prema novom Zakonu o budzZetu, FUK predstavlja sveobuhvatan sistem politika, procedura i
aktivnosti u skladu s Medunarodnim okvirom interne kontrole koje uspostavlja i za Ciji je razvoj
odgovorno odgovorno lice kod budzetskih korisnika, vanbudzetskih fondova i vanbudzetskih
korisnika koji su obveznici primjene budZetskog radunovodstva®. Sistem FUK-a zasniva se na
upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ce ciljevi organizacije biti ostvareni, a
sredstva upotrijebljena za njihovu realizaciju koriStena na pravilan, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin, osigurana zastita imovine i dr. sredstava, te osigurana pouzdanost i
sveobuhvatnost finansijskih i drugih izvjeStaja. Kao podrska institucionalizaciji FUK-a novim
Zakonom o budzZetu je propisana obaveza imenovanja koordinatora za razvoj sistema interne

kontrole>®.

* U skladu sa Zakonom o budzetu BDBiH (&lan 15.) sistem se sastoji od medusobno povezanih dijelova: kontrolno

okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i procjena, a
odgovornost za njegovu uspostavu i razvoj obaveza je odgovornog lica (¢lan 16.)

Propisan sistem FUK-a u skladu s ¢lanom 14., a obaveza imenovanja koordinatora propisana je ¢lanom 19. stav
(3) Zakona o budzetu BDBiH.
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4.1.1. FUK-—sadasnje stanje

Preporukama koje se navode u registru preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija u
BDBiH za 2015., 2016. i 2017. godinu®’ revidirani subjekti u zna¢ajnoj mjeri nisu uspostavili
odgovarajuci sistem internih kontrola. S tim u vezi preporuCeno je revidiranim subjektima
donosenje internih akata i pisanih procedura kojima treba regulisati segmente upravljanja
javnim sredstvima i znacajnije procese iz nadleznosti revidiranih subjekata, a time i unaprijediti
sistem interne kontrole. Prema podacima iz registra preporuka vidljivo je da se preporuke sporo
realizuju o ¢emu u prilog govori znacajan broj preporuka koje nisu provedene®®.

U postojecim uslovima, vjerovatnost nastanka dogadaja koji za posljedicu mogu imati znacajnog
uticaja na ostvarivanje ciljeva subjekata, pa €ak i gubitak sredstava i imovine je visoka. Nadalje,
neprovedene preporuke ukazuju na nedostatak sistemskog upravljanje rizicima i
dokumentovanja istih. Istice se nedostatak procedura neophodnih za utvrdivanje, analizu,
procjenu te eliminisanje procijenjenih rizika ili njihovo svodenje na prihvatljiv nivo, odnosno
eliminaciju ili smanjenje njihovog uticaja na poslovanje i ostvarivanje ciljeva subjekta.
Navedeno ukazuje na znacdajan prostor da se unaprijedi utvrdivanje, analiziranje i procjenjivanje
rizika kao preduslova za svrsishodne i efektivne kontrole.

Kao sto je prethodno receno, PIFC nije odvojen sistem ili proces koji funkcionise nezavisno od
ostalih procesa u organizacijama javnog sektora. PIFC je sastavni dio svakog procesa i ukoliko
ispunjava zahtjeve predvidene Medunarodnim okvirom interne kontrole, direktno unapreduje
procese u organizaciji, a time i efekte njihovog poslovanja. U nastavku su uz prateéu analizu
predstavljeni primjeri kako PIFC mozZe unaprijediti klju¢ne procese u javnom sektoru u BDBiH.

Sadasnji budZetski sistem u BDBiH inputno je orijentisan budzZetski sistem, usmjeren na visinu i
vrstu troSkova. Proces planiranja poslovanja (postavljanje strateskih ciljeva, odredivanje
prioriteta i zadataka) trenutno je odvojen od procesa planiranja i pripreme budZeta. Nedostaje
povezivanje ciljeva i budZetskih sredstava potrebnih za njihovu realizaciju, kako u fazi planiranja
tako i u fazi realizacije.

U dosadasnjoj praksi, budzet se planira i izraduje na osnovu proslogodisnjih izvrSenja bez ¢vrsto
uspostavljene veze izmedu budZetskih sredstava i programskih zadataka i primarno kroz tri
klasifikacije: ekonomsku (rashodi/prihodi po prirodnoj vrsti), funkcijsku (prema funkciji) i
organizacionu (nosioci poslovanja). Nedostatak neposrednog povezivanja budzetskih sredstava
s predvidenim programskim zadacima, ciljevima i planovima rada onemogucava ocjenu
efikasnosti i namjenskog trosenja sredstava.

" Vige o Uredu za reviziju javne uprave i institucija u BDBiH, kao i informacijama o preporukama Ureda na:

http://www.revizija-bd.ba/index.php/upitnik-revizija-ucinka-ugovori (27. 8. 2020.)
Konstatacija se odnosi na sve revidirane subjekte, ukljucujuéi budzetske korisnike, vanbudzetske fondove,
vanbudzetske korisnike i JP.
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Poseban je problem prisutan kod planiranja izdataka za kapitalne projekte. Kapitalni projekti
planiraju se bez prethodno osiguranih pravnih i tehnickih pretpostavki za njihovu realizaciju, $to
znacajno utice na efikasnost i racionalnost prilikom njihove realizacije, a nerijetko na potpunu
nemogucnost njihove realizacije®®. Na znadajne oscilacije u realizaciji potrebno je uticati
jatanjem sistema internih kontrola i to donoSenjem pravila i procedura za odobravanje
projekata i njihovo uvrStavanje u budzet, kako bi se postigla bolja efikasnost u upravljanju
kapitalnim budzetom.

Takoder, za cjelovit razvoj finansijskog upravljanja i kontrola potrebno je razvijati i cjelokupan
budZetski sistem od inputno orijentisanog budZeta u pravcu budZeta usmjerenog na rezultate i
ciljeve koji se trebaju ostvariti za uloZena sredstva. To zahtijeva razvoj strateSkog planiranja,
povezivanje strateskog s budZetskim planiranjem i razvoj programskog planiranja4°. Naime,
prema postojecoj praksi, planovi i projekcije za buduce periode predstavljeni Dokumentom
okvirnog budZeta (DOB) u najveéoj su mijeri zasnovani na prosSlogodiSnjem izvrSenju
rashoda/troskova, korigovanim za inflatorna kretanja“. Gornja granica rashoda u DOB-u
obvezujuéa je samo za prvu godinu, dok su vrijednosti za dvije sljedece godine samo
indikativne. BudzZet/finansijski planovi budzZetskih korisnika, vanbudZetskih fondova i
vanbudZetskih korisnika koji su obveznici primjene budZetskog racunovodstva u BDBiH, jo$
uvijek se ne usvajaju niti izvrSavaju po programskoj klasifikaciji, te je time znacajno oteZzano
pracenje efekata dodijeljenih sredstava.

Kroz novi Zakon o budZetu definiSe se program kao ,skup nezavisnih, usko povezanih aktivnosti
i projekata usmjerenih ka ispunjenju zajedni¢kog, odnosno strateskog cilja“ i definiSe sadrzaj
programa® i obaveza povezivanja strateékih ciljeva sa budzetskim sredstvima®. Za potpunu
provedbu navedenih odredbi Zakona nuZno je izraditi i donijeti niz podzakonskih akata u
narednom periodu s ciliem da se unaprijedi kvaliteta planiranja i pripreme budzZeta.
Prvenstveno ¢ée biti potrebno jacati sisteme internih kontrola donosenjem internih procedura
kojima ¢e se detaljnije urediti postupci, rokovi, akteri, ovlasti i odgovornosti za iskazivanje
potreba, postupak procjene opravdanosti iskazanih potreba za sredstvima, koordinacija izrade
finansijskih planova i drugih planskih dokumenata. Takoder, potrebno je razviti praksu
provedbe detaljnijih analiza kojima bi se proslogodisnja izvrSenja rashoda/troskova

" Prema registru preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija BDBiH, niz je odjeljenja u kojima se

preporucuju unapredenja u podrucju upravljanja kapitalnim projektima.

Prema registru preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija BDBiH, niz je odjeljenja u kojima se
preporucuje izrada programa rada, te narocito u fazi planiranja preporucuje se razmatranje prioriteta i
osiguranje preduslova za realizaciju programskih ciljeva i zadataka.

DOB je akt koji sadrzi makroekonomske projekcije i prognoze budzetskih sredstava i izdataka za naredne tri
godine i sluzi kao podloga za pripremu i izradu godiSnjeg budzZeta.

Program je definisan u ¢lanu 2. Zakona, a njegov sadrzaj u ¢lanu 28. gdje je navedeno da program, izmedu
ostalog, treba da sadrzi: naziv programa, opis opcih i posebnih ciljeva programa, odgovorno lice za program,
zakonsku osnovu, potrebna i predvidena sredstva za provodenje programa, potreban i predvideni broj
zaposlenika, procjenu rezultata, procjenu rizika.

U skladu s poglavljem IV. Zakona o budZetu BDBiH, izmedu ostalog, definiSe se obaveza povezivanja strategija
sa budZetom, odnosno definiSe se da strategija razvoja i sektorske strategije predstavljaju osnov za izradu
sektorskih strateskih planova, programa javnih investicija, mjera ekonomske politike, dokumenta okvirnog
budZeta (DOB) kao i budzeta BDBiH.
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prilagodavala promjenama u obimu aktivnosti predvidenih strateskim politikama, moguéim
uStedama, korekcijama iznosa u zavisnosti od ostvarenih rezultata i provedenih kontrola
namjenskog troSenja i slicno. Sve ovo zahtijeva jaanje sistema interne kontrole u pogledu
potpunije pripreme budZetskih zahtjeva sa razmatranjem svih faktora koji mogu uticati na
realizaciju ciljeva.

U oblasti naplate direktnih poreza, koja je u nadleznosti Porezne uprave BDBiH, evidencije su
pouzdane, nema znacajnog odstupanja u planu i naplati direktnih poreza. U postojecoj praksi
procedurama o radu Porezne uprave definisani su procesi redovne i prinudne naplate, te
identifikovanja rizi¢nih obveznika za kontrolu. Prinudna naplata je na zadovoljavajuéem nivou i
nema nepokrenutih postupaka i nepreduzetih mjera za naplatu.

U podrucju upravljanja neporeznim prihodima u nadleznosti budzetskih korisnika, odnosno
prihodima po osnovu taksi, kazni, te ostalim namjenskim prihodima, prema preporukama
Ureda za reviziju javne uprave i institucija u BDBiH, evidentirane su slabosti sistema internih
kontrola vezane za procese pracenja, evidentiranja i naplatu“’.

S ciliem unapredenja procedura redovne i prinudne naplate neophodna je intenzivnija razmjena
podataka i saradnja medu nadleznim subjektima u javhom sektoru u BDBiH, odnosno jacanje
segmenta informacija i komunikacija. Razvoj sistema internih kontrola u ovom dijelu bi takoder
uticao na kompletnost evidencija koje osiguravaju potpun obracun i pravovremenu naplatu,
kvalitetnije izvjeStavanje i sravnjivanje podataka o naplati i utrosku namjenskih prihoda.

IzvrSavanje budZeta provodi se kroz Jedinstveni racun Trezora (JRT), ali s obzirom da nije
razvijen integrisani IT sistem unos, obrada podataka i kontrolne aktivnosti nisu u dovoljnoj mjeri
podrzane informacionom tehnologijom i ugradenim kontrolama.

Razvoju sistema internih kontrola koji ¢e biti u funkciji osiguranja zakonitosti i pravilnosti te
namjenskog troSenja budZetskih sredstava treba pristupiti tako da se osigura visi nivo
efikasnosti i izbjegnu nepravilnosti i nedostaci koji su evidentni u okviru najznacajnijih podrucja
vezanih uz izvrSenje budzZeta: imovina, stalna sredstva i inventar, grantovi, transferi i subvencije
te nabavka roba i usluga®.

Sistem internih kontrola treba podrzati procese u izvrSenju budzZeta na nacin da budu u funkciji
efikasnog pracenja i naplate prihoda, kontrole nad stvaranjem obaveza, kontrole namjenskog

* Medu preporukama u ovoj oblasti, evidentan je nedostatak redovnog fakturisanja i naplate u rokovima

dospijeca potrazivanja.

Niz je preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija BDBiH, navedenih u registru, koje nisu provedene ili
su djelimi¢no provedene, a tiCu se: popisa imovine, stalnih sredstava i inventara, finansijskog izvjestavanja i
realizaciji budzeta, provedbe postupaka javne nabavke, dodjele grantova, transfera i subvencija (od planiranja
do realizacije).
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troSenja budzZetskih sredstava, te pouzdanih racunovodstvenih sistema i finansijskog
izvjeStavanja.

Zakonima o izvrSavanju budZeta za BDBiH preciznije je propisano da budZetski korisnici ne mogu
stvarati obaveze, odnosno rashode ili opterecenja budZetskih pozicija, ako pripadajuca sredstva
nisu odobrena u okviru iznosa alociranog za tog budZetskog korisnika®®. U podrucju kontrole
stvaranja obaveza, postojedi sistem interne kontrole funkcioniSe na nacin da se ugovori kojima
su preuzete obaveze (ukljuCujuci i visegodisnje) unose u informacioni sistem Trezora kao
rezervacija sredstava (odnosno informacione sisteme u vanbudZetskim fondovima i
vanbudZetskim korisnicima) s podacima o ukupnoj vrijednosti ugovora i s podacima o iznosima
obaveza po mjesecima/godinama u kojima ¢e dospijevati na naplatu.

Postojeca regulativa o planiranju i izvrSavanju budZeta/finansijskih planova ne sadrZi odredbe
koje bi obavezale korisnike da prije sklapanja ugovora kojima preuzimaju visegodisnje obaveze
informisu ili zatraZze misljenje DF, odnosno sluzbi za finansije u vanbudZetskim fondovima i
vanbudZetskim korisnicima koji su obveznici primjene budzZetskog racunovodstva. Na taj nacin
su DF i sluzbe za finansije u vanbudZetskim fondovima i vanbudzZetskim korisnicima koji su
obveznici primjene budzetskog racunovodstva uskraéene za prethodnu informaciju o
finansijskim ucincima koji ¢e uslijediti na buduce budZete/finansijske planove prije sklapanja
ugovora kojima se preuzimaju visegodiSnje obaveze. Time se ograniava prostor za preventivno
djelovanje u sluéajevima da finansijski ucinci izlaze iz prihvatljivih fiskalnih okvira®’. U smislu
unapredenja sistema interne kontrole Zakonima o izvrSavanju budZeta trebalo bi propisati
obavezu budzetskim korisnicima (shodno tome vanbudzZetskim fondovima i vanbudzetskim
korisnicima) da dostavljaju nacrte ugovora kojima preuzimaju viSegodiSnje obaveze na
misljenje DF i sluzbama za finansije u vanbudzetskim fondovima i vanbudzetskim korisnicima
prije potpisivanja kako bi DF i sluzbe imale pravovremene informacije o finansijskim ucincima

na buduce budzete i njihovu prihvatljivost s aspekta fiskalnih uc¢inaka.

U podrudju kontrole stvaranja obaveza, postojeéi sistem interne kontrole funkcionise na nacin
da se ugovori kojima su preuzete obaveze (ukljuujudi i viSegodisnje) unose u informacioni
sistem Trezora kao rezervacija sredstava (odnosno informacione sisteme u vanbudzetskim
fondovima i vanbudzetskim korisnicima) s podacima o ukupnoj vrijednosti ugovora i sa
podacima o iznosima obaveza po mjesecima/godinama u kojima ée dospijevati na naplatu.
Zakonima o izvrSavanju budzZeta trebalo bi propisati obavezu budzetskim korisnicima (shodno

% Ove odredbe o izvréenju budzeta su definisane i Zakonom o budZetima u BDBiH (poglavlje XI), a koje se, shodno

Zakonu, primjenjuju i kod izvrSenja budZeta vanbudZetskih fondova i vanbudZetskih korisnika u skladu s
finansijskim planovima definisanim ¢lanom 46. Zakona o budZetu BDBiH.
v Npr. trazenje dodatnih analiza prioriteta finansiranja, dinamike realizacije ugovora, analize strukture
prihvatljivih i neprihvatljivih troskova, izvora finansiranja i slicno.

21



Strategija razvoja sistema javne interne finansijske kontrole u javnom sektoru Bréko distrikta BiH, 2021-2025

tome finansijskim planovima vanbudzZetskih fondova i vanbudZetskih korisnika) da dostavljaju
nacrte ugovora kojima preuzimaju viSegodiSnje obaveze na misljenje DF i sluzbama za finansije
u vanbudZetskim fondovima i vanbudzZetskim korisnicima prije potpisivanja kako bi DF i sluzbe
imale pravovremene informacije o finansijskim ucincima na buduée budZete i njihovu
prihvatljivost s aspekta fiskalnih ucinaka.

U postojecoj praksi postoji zaseban organizacioni kod na kojem se evidentiraju sudske presude i
rieSenja, sudska i vansudska poravnanja. DF nema informacije o postupcima koji se vode pred
sudovima, te u tom smislu nema mogucnost projekcije potencijalnih obaveza.

Otvoreni sudski sporovi protiv budzetskih korisnika, vanbudzetskih fondova i vanbudzetskih
korisnika u javnom sektoru BDBiH predstavljaju znacajan izvor potencijalnih obaveza za budzete
i fiskalnu stabilnost. S ciljem da se smaniji rizik dodatnih troskova (sudskih postupaka i kamata)
potrebno je da korisnici koji su tuzene strane provedu analizu tj. procjenu uspjeha u parnicama i
donesu odluke u vezi sa daljnjim tokom postupka®.

Izdaci za plate i naknade predstavljaju znacajnu stavku u ukupnom budzZetu i vazno podrucje za
razvoj kvalitetnih sistema internih kontrola. Nepravilnosti na koje ukazuje Ured za reviziju javne
uprave i institucija BDBiH su vec¢inom rezultat neaZurnosti u izdavanju rjeSenja usljed novih
imenovanja ili postavljenja, odnosno postoje primjeri da izmjenu visine plate i isplatu nije
pratilo pravovremeno izdato odgovarajucée rjesenje. Postoje primjeri i netransparentnosti kod
angazmana lica za obavljanje posebnih i privremenih poslova u dijelu ugovaranja ovih
angazmana, pravilnog obracuna obaveza po ugovorima, te usaglasenosti potreba angazmana sa
organizacionim planom odjeljenja i sl. Takoder, neadekvatni su postojeci planovi stru¢nog
usavrsavanja zaposlenika.

Navedeno ukazuje na potrebu jacanja sistema kontrola kako bi se osiguralo kontinuirano
unapredivanje sistema internih kontrola na nacin da se osigura adekvatna dokumentacija kojom
se potvrduje opravdanost nastalih rashoda za plate i naknade zaposlenima. Ured za reviziju
preporuéuje unapredenje regulative oko angaZmana vanjskih saradnika, te aZuriranje
organizacionih planova, sto moZe ukazivati na potrebu dodatnih analiza obima poslova i
procjene potrebnog broja izvrsSilaca, te na osnovu toga izrade prijedloga izmjena i dopuna
postojeée sistematizacije s ciljem optimalizacije.

48 . v .. . . . . . . .
U ovakvim slucajevima potrebno je provesti analize uzroka nastalih parnica, te na osnovu takvih analiza

predloziti jacanje sistema internih kontrola, povedati broj kontrolnih tacaka kako bi se smanjio rizik od gresaka i
propusta koje mogu dovesti do novih parni¢nih postupaka i novih obaveza.
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U okviru unapredenja sistema internih kontrola u segmentu upravljanja ljudskim resursima
potrebno je urediti jedinstvena pravila i instrukcije za postupanje prilikom izrade sistematizacija
i angazmana vanjskih saradnika (osnova za angazman, okolnosti koje trebaju nastupiti da bi se
pristupilo zakljuenju ugovora, izrazavanje potreba za ovom vrstom angazmana, nacin
angazmana u pogledu transparentnosti, poslovi za koje se moze zakljuéiti ugovor o djelu te
ugovor o privremenim i povremenim poslovima, uslovi koje trebaju ispunjavati osobe koje se
angazuju, visina naknade i sli¢cno).

Nepravilnosti na koje ukazuju preporuke Ureda za reviziju javne uprave i institucija BDBiH tic¢u
se faze planiranja i izrade Programa javnih investicija: ispunjenje neophodnih preduslova za
realizaciju projekata, kao $to su rijeSeni imovinskopravni odnosi, projektna dokumentacija i
druge pripreme radi pocetka izvodenja radova, u fazi realizacije projekata: nedostatak
mehanizama za pracenje realizacije ugovornih obaveza izvodacda radova i dobavljaca i sl., te u
fazi zavrSetka projekata: procjene kvaliteta izvedenih radova ili isporu¢ene opreme, te
evidentiranja imovine. Sve ovo neminovno moze dovesti do kasnjenja u realizaciji projekata
finansiranih sredstvima iz budzeta, ali i projekata sufinansiranih sredstvima iz drugih izvora
(krediti, donatorska sredstva), jer kaSnjenje u realizaciji mozZe dovesti do povlacenja donatora sa
vec osiguranim sredstvima, iskazivanje nerealnih potreba za zaduZivanjem, pla¢anje penala na
nerealizovana kreditna sredstva, teskoce sa likvidnoScu, netacno iskazivanje vrijednosti imovine
u finansijskim izvjes¢imai sl.

Stoga je za unapredenje upravljanja kapitalnim projektima potrebno jacati mehanizme kontrola
uklju€ujuéi i donoSenje instrukcija o viSegodiSnjim projektima koje bi se zasnivale na
smjernicama za upravljanje rizicima, sto je jedna od mjera za ja¢anje mehanizama kontrola za
efikasnije koriStenje javnih sredstava.

Znacajan dio budZetskih sredstava trosi se kroz grantove koji se dodjeljuju pojedincima te
neprofitnim organizacijama, transfere i subvencije koje se dodjeljuju javnim i privatnim
preduzed¢ima. Kontrola nad utroskom grantova, transfera i subvencije je sloZenija jer se krajnja
potrosnja ovih kategorija sredstava realizuje izvan budZetskih korisnika koji ih dodjeljuju.

U dodjeli grantova, transfera i subvencija postoje odredeni problemi koji se ogledaju u
nedovoljno jasno i detaljno definiranim kriterijima za dodjelu sredstava, narocito u dijelu
dokazivanja ispunjenosti uslova, zatim nedosljedna primjena kriterija i procedura za utvrdivanje
prava i pojedinacnih iznosa, poteskoce prilikom pravdanja namjenskog troSenja dodijeljenih
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sredstava kao i nedostatak sankcijskih mjera za nenamjensko troSenje i nepostivanje propisanih
procedura®.

Postojeca praksa ima odredene kontrolne mehanizme (npr. Odluke o kriterijima za dodjelu
grantova, Pravilnike o nacinu i uslovima za podsticaje i sl.) medutim, njih je potrebno dodatno
osnaziti s ciljem izgradnje efikasnijeg kontrolnog okruzenja i postizanja vece transparentnosti,
efikasnosti i efektivnosti u troSenju budzetskih sredstava. To se prvenstveno odnosi na ja¢anje
ex ante (prethodnih) kontrola® i ex post (naknadnih) kontrola® te kontinuirano provodenje
nadzora nad ostvarenim pravima na sredstva i dosljednu primjene sankcionih mjera za
nenamjensko troSenje sredstava, izvjeStavanja, procjene efekata i evidentiranja transfera i
subvencija.

U okviru izdataka za materijal i usluge, ukljucujudi i kapitalne izdatke posebnu pozornost treba
posvetiti sistemima internih kontrola u postupcima javne nabavke uklju€ujuci pripremu
konkursne dokumentacije, provodenje konkursnih postupaka, odabir najpovoljnije ponude,
sklapanje ugovora te pradenje realizacije. U BDBiH poslovi javne nabavke su centralizovani u
Odjeljenje za struéne i administrativne poslove — Pododjeljenje za javnu nabavku za sve
budzetske korisnike, dok vanbudzetski fondovi i vanbudZetski korisnici javnu nabavku provode
samostalno.

Sistemni nedostaci na koje ukazuje preporuke Ured za reviziju javne uprave i institucija BDBiH
mogli bi se sumirati na sljedeéi nacin: postoje nedostaci vezani za planiranje nabavke,
pokretanje i izbor postupaka nabavke, izradu konkursne dokumentacije, postupke ugovaranja,
te pracenja realizacije ugovora, $to za posljedicu moze imati poniStavanje i obnavljanje
postupaka zbog podnosenja zalbi i slicno, ali i aktivaciju rizika nepotrebnog odliva finansijskih
sredstava.

Kontrolne mehanizme potrebno je jacati kako bi se osiguralo pravovremeno planiranje na
osnovu stvarnih potreba, adekvatno razgrani¢enje duznosti u razlicitim fazama procesa
nabavke, cjelovita dokumentiranost postupaka u javnoj nabavci (cjelovitostkonkursne
dokumentacije, valjano dokumentovanje istrazivanja trzista, prijema i kontrole predmeta
nabavke) adekvatne kontrole izvrSenja ugovora, pravovremeno pokretanje postupaka i slicno.

* Niz je preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija BDBiH, koje su neprovedene ili su djelimi¢no

provedene, a ticu se dodjele grantova i subvencija.

Naprimjer, preciznije definisanje kriterija za dodjelu sredstava te nacina i procedura dokazivanja ispunjenosti
kriterija, preciznije definiranje kriterija za ocjenjivanje kvalitete prijedloga projekata, postupanja i procedura u
slucajevima 100% finansiranja, te u slu¢ajevima sufinasiranja.

Naprimjer, da odluke o kriterijima za dodjelu sredstava i ugovori jasnije/preciznije definiSu nacini i rokovi
izvjeStavanja i podnosenja prate¢e dokumentacije o utrosku, zatim naknadne kontrole utroska dodijeljenih
sredstava na licu mjesta, procjene efekata, povrata nenamjenski utroSenih sredstava.
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Racunovodstveni sistemi i finansijsko izvjeStavanje imaju vaznu ulogu u razvoju sistema interne
kontrole jer su u funkciji osiguranja informacija za potrebe upravljanja imovinom, obvezama,
prihodima i rashodima. Medutim, postoje¢i budZetski sistem te kontrolne aktivnosti u
raCunovodstvenom sistemu nisu na tom nivou da osiguravaju u cijelosti poStovanje svih
ratunovodstvenih nagela>.

Slabosti u ratunovodstvenom sistemu uklju¢uju sljedeée®: ratunovodstvene evidencije nisu
cjelovite, evidencije za dio rashoda i izdataka, imovine i obaveza ne zasnivaju se na cjelovitoj
dokumentaciji, nedostaju razradene analiticke evidencije (potrazivanja, obaveza, imovine), ako i
postoje nisu uvezane s Glavhom knjigom Trezora, a taj se nedostatak nedovoljno kompenzira
provodenjem kontrola uskladenosti podataka. lako postoje upute za provodenje popisa
imovine, isti se ne provodi cjelovito i sveobuhvatno sto ima direktan uticaj na kvalitet i fer
prikaz finansijskih izvjestaja u dijelu prikazivanja stanja imovine i obaveza.

U razvoju sistema internih kontrola, posebnu paZnju treba posvetiti razvoju racunovodstvenih
sistema. U prvoj fazi, napore treba usmjeriti na jacanje kontrolnih mehanizama s ciljem
osiguranja azurnosti, tac¢nosti i cjelovitosti ra¢unovodstvenih evidencija (o rashodima, izdacima,
imovini, obavezama). Razradene analiticke evidencije i njihovo povezivanje s glavhom knjigom,
te koriStenje informacija koje one pruzaju trebaju biti podloga za bolje upravljanje prihodima,
rashodima, imovinom i obavezama.

S razvojem strateskog planiranja i njegovog povezivanja s budZetskim sistemom trebat ¢e
razvijati i racunovodstvene sisteme narocito u dijelu razvoja budZetskih klasifikacija koje
nedostaju (programska klasifikacija i izvori finansiranja)®*. Razvoj u sistemu budZeta u smjeru
povezivanja ciljeva-planova-budZetskih sredstava zahtijeva i razvoj racunovodstvenih evidencija
i sistema izvjeStavanja koje prate veze izmedu planskih dokumenata i budZetskih sredstava
potrebnih za njihovu realizaciju i u fazi planiranja i u fazi realizacije.

Na kvalitet usluga u javhom sektoru u BDBiH znacajan uticaj imaju sloZzenost procedura, stepen
zastupljenosti novih tehnologija i efikasnost u organizaciji poslovanja. Pored navedenog u praksi
je prisutna neujednacena primjena zakonskih rjeSenja od strane organizacija, $to se odrazava i
na nivo usluga gradanima. Postojanje administrativnih prepreka i tradicionalni nacini
komunikacije uprave sa korisnicima usluga (brojni obrasci u papirnoj formi, prikupljanje
dokumentacije na vise fizickih adresa-Saltera i sl.) povedéavaju rizik skupe i neefikasne javne
uprave.

Jacanje internih kontrola direktno doprinosi unapredenju procedura, pruza preduslove za
uklanjanje administrativnih prepreka i usmjereno je na povecéanje nivoa kvaliteta usluge, brzinu
usluge, odnosno povoljnije cijene usluga.

52 v e e e . . . . . . v . . . .
tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih

dogadaja

Niz je preporuka u vezi s izvjeStavanja i evidencija, koje nisu provedeno ili su djelimi¢no provedene, a navode se
u registru preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija BDBiH.

Definisano u poglavlju IV. i u skladu s ¢lanom 29. Zakona o budzetu.
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Glavna karakteristika koncepta upravljacke odgovornosti u sistemu PIFC-a jesu jasno definisana
ovlastenja i odgovornosti odgovornih lica kroz cijelu hijerarhiju upravljanja. Radi Sto vece
ucinkovitosti, savremeno upravljanje u javhom sektoru zahtijeva visok stepen delegiranja
ovlastenja i odgovornosti za pojedinacne radnje s viSih na nize instance. Ovaj koncept bi
zahtijevao ukljucivanje odgovornih lica u planiranje i definisanje ciljeva i budZeta organizacije,
jasna ovlastenja za preduzimanje aktivnosti koje se mogu preduzeti samostalno, a uz saglasnost
nadredene instance i budzZetska sredstva uz dodijeljene nadleznosti za raspolaganje istima,
dostupne informacije o stanju budzetskih sredstava, odgovornost odgovornih lica za utvrdivanje
rizika i preduzimanje mjera za njihovo smanjenje, te jasno definisan sistem izvjeStavanje
nadredene instance radi pravovremene informacije i pracenja uspjeSnosti. Prenos ovlastenja i
odgovornosti ne liSava upravljacke odgovornosti viSu instancu koja ih delegira, ve¢ jasnije
ureduje odgovornosti izvrsilaca na nizim instancama prema viSim instancama upravljanja za
onaj dio poslovanja koji je pod njihovom nadleznosti. Odgovornosti izvrSilaca moraju biti
uskladene s dodijeljenim ovlastenjima, odnosno pravima za odlucivanje.

U postojeéem zakonskom okviru u BDBiH nacelno su definisane odgovornosti, ali u praksi
nedostaje razrada njihove primjene, narocito u dijelu prenoSenja ovlastenja i odgovornosti za
upravljanje sredstvima i postizanje ciljeva na relaciji gradonacelnik — Sefovi odjeljenja kao i kod
vanbudZetskih fondova, vanbudZetskih korisnika i javnih preduzeca. Narocito nije jasno
definisana ovlastenja i odgovornost Sefova odjeljenja za realizaciju ciljeva i upravljanje
budZetskim sredstvima. Sefovi su djelimi¢no ukljuéeni u formiranje politika, njihovo izvr§avanje i
praéenje. S druge strane, Sefovi imaju tek ograni¢ene mehanizme za uvid u raspoloziva sredstva
kroz pomoéne evidencije da bi mogli preuzeti upravljacku odgovornost.

U tom smislu potrebno je dodatno unaprijediti procedure koje ureduju kljuéne procese na
nivou pojedina¢nih odjeljenja i institucija vezano za sustinske kontrole> koje su odgovorna lica
duZna provesti u svrhu kvalitetnijeg upravljanja resursima i rezultatima.

4.1.2. FUK - strateski cilj i mjere za period 2021-2025.

Strateski cilj razvoja finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) u periodu 2021-2025. godine je da
se uspostavi funkcionalan i djelotvoran PIFC, ublaze klju¢ni rizici u poslovanju i unaprijedi rad
javnog sektora u BDBiH. Operativne mjere izvedene iz ovog strateskog cilja su:

> Sugtinske kontrole su kontrole u funkciji da se osigura, naprimjer, utemeljenost i opravdanost planiranih

sredstava, namjensko troSenje odobrenih sredstava, zasStita finansijskih interesa BDBiH u poslovnim
transakcijama s tre¢im stranama, detaljno razradeni planovi implementacije kapitalnih ulaganja i njihova
prioritizacija i sli¢no.
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U skladu sa Zakonom o budzZetu BDBiH, prioritet i preduslov za daljnje aktivnosti na razvoju
finansijskog upravljanja i kontrola je finalizacija podzakonskih propisa®®. U nastavku aktivnosti,
Ured CHJ ¢e se fokusirati na izradu metodoloskih smjernica za implementaciju sistema internih
finansijskih kontrola po uzoru na vec¢ usvojene akte u primjeni na ostalim nivoima vlasti u BiH, a
prilagodeno prema potrebama u BDBiH. Takoder, aktivnosti Ureda CHJ ukljucivat ce i
koordinaciju aktivnosti s odgovornim licima i licima zaduZenim za finansijske poslove i kontrole
unutar budzZetskih korisnika, vanbudZetskih fondova i vanbudZetskih korisnika koji su obveznici
primjene budZetskog racunovodstva na analizama sistema internih kontrola i predlaganje mjera
za njihovo unapredenje.

To podrazumijeva prepoznavanje visokih rizika u odnosu na prihode, rashode, imovinu i
obaveze, razumijevanje djelotvornosti postojecih kontrola i njihovo prilagodavanje po potrebi
kako bi se osigurala uskladenost s ciljevima fiskalne politike. Za to je potrebno da odgovorna
lica unutar budZetskih korisnika, vanbudZetskih fondova i vanbudZetskih korisnika koji su
obveznici primjene budzZetskog racunovodstva osiguraju postovanje fiskalnih pravila u okvirima
u kojima su zaduzeni da provode kontrolu, kada ista budu uvedena.

Ova mjera odnosi se na procjenu rizika i unapredenje kontrola u procesima prikupljanja
prihoda, stvaranje rashoda te upravljanje imovinom i obavezama. S tim u vezi, potrebno je
ojacati racunovodstvenu metodologiju, koju treba pratiti dalja automatizacija i integracija
podataka, evidencija i izvjeStaja. Donosenje procedura rada za klju¢ne procese iz budzZetskog
ciklusa i uvodenje novih kontrolnih mehanizama u skladu s identifikovanim rizicima i njihovom
procjenom uticaja na poslovanje. Ova mjera za rezultat treba povecati kapacitet za finansijske
analize i unaprijediti kvalitet finansijskog izvjeStavanja. Cilj mjere je stavljanje internih kontrola
u funkciju pruzanja pravovremenih, potpunih i ta¢nih podataka za upravljanje prihodima,
rashodima, imovinom i obavezama na institucionalnom nivou, koji ¢e posluziti DF i
organizacionim jedinicama za finansije za upravljanje fiskalnim rizicima i osiguranje ukupne
odrzivosti javnih finansija.

Ova mjera podrazumijeva razvoj interne kontrole usmjerene na rizike vezane za projekcije u
okviru srednjoro¢nog planiranja i rizike u odnosu na povezivanje ciljeva i resursa kroz
programsko planiranje i povezivanje s budzetom. U dugorocnoj perspektivi usvajanje
obvezujuéeg srednjorocnog budZetskog okvira zahtijeva kontrole nad viSegodiSnjom
potrosnjom i osiguravanje finansijske odrzivosti strategija, politika i srednjoro¢nih planova.
Obavezuju¢i format programskog budZzeta zahtijeva kontrole nad kvalitetom nefinansijskih
inputa i uc¢inkovitost prilikom ostvarivanja ciljeva u odnosu na koristene resurse.

*®  podzakonski, odnosno provedbeni akti odnose se na izradu pravilnika za provedbu FUK, fiskalnoj odgovornosti,

te budZetskom nadzoru sl. i u fazi su izrade.
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Obje grupe rizika zahtijevaju ojacane kontrole i integraciju podataka o investicionim projektima,
kapitalnim troskovima i zaduzivanjima. Ova mjera obuhvata ex ante procjenu finansijskog
uticaja novog zakonodavstva i vladinih odluka. Potrebne su kontrole u procesima prikupljanja
podataka i analiza, kako bi se omogucilo donosSenje odluka o preraspodjeli sredstava prema
prioritetima. Upravljanje ucinkom budZetskih programa takoder zahtijeva kontrole nad
rezultatima i ishodima na osnovu relevantnih i pouzdanih nefinansijskih informacija i
unaprijedenog kapaciteta za monitoring i evaluaciju na nivou Vlade BDBiH kao i na nivou
budzetskih korisnika, vanbudzetskih fondova i vanbudzZetskih korisnika koji su obveznici
primjene budZetskog racunovodstva. Ovo (¢e zahtijevati razvoj kontrolnih mehanizama
(prethodne i naknadne kontrole) i sistem izvjestavanja o rezultatima.

Ova mjera zahtijeva unapredenje kontrola na nivou poslovnih procesa povezanih s troskovima,
kvalitetom, pravovremenos$éu, dostupnoS¢u i raspolozivo$éu javnih usluga gradanima,
privrednim subjektima i drugim organizacijama javnog sektora. U okviru ove mjere potrebno je
raditi na standardizaciji i automatizaciji procedura radi osiguranja jednoobraznog postupanja i
ujednacenog kvaliteta javne usluge na osnovu procjene rizika na nivou sektora i poslovnih
procesa.

Ova mjera se odnosi na izradu i primjenu upravljackih alata kojima se podrzava delegiranje
ovlastenja, odgovornosti i resursa u odlucivanju i djelovanju. S tim u vezi, potrebno je provesti
dalje analize prepreka za razvoj upravljacke odgovornosti, adekvatnost organizacionih
struktura, uloge i zadatke odgovornih lica u kljuénim procesima, te zahtjeve u odnosu na
sadrzaj, tacnost i pravovremenost izvjeStavanja o strateskim, operativnim i finansijskim
rezultatima, te u skladu s dobijenim podacima izraditi Smjernice za upravljacku odgovornost
koje ¢e pomodi odgovornim licima kod budzetskih korisnika, vanbudzetskih fondova i
vanbudzetskih korisnika za uspostavu i razvoj upravljackih alata delegiranja ovlastenja,
odgovornosti i resursa u odlucivanju i djelovanju. Takoder, potrebno je jacati koordinacijsku
ulogu organizacionih jedinica za finansije kod budzZetskih korisnika, vanbudzetskih fondova i
vanbudzetskih korisnika, a na osnovu prethodno provedene analize organizacionog statusa,
kapaciteta, uloga i zadataka organizacijskih jedinica za finansije.

Za daljnji razvoj upravljacke odgovornosti bit ¢e potrebno unaprijediti interne procedure jasnim
uputstvima o sustinskim kontrolama koje trebaju provoditi odgovorna lica i ojacati alate kojima
se prati njihova djelotvornost. Analize trebaju osigurati preporuke za uvezivanje i jacanje
postojecih internih modaliteta za praéenje djelotvornosti kontrola (samoprocjena FUK, izjava o
fiskalnoj odgovornosti i interna revizija) i preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija
BDBIiH za njihova poboljsanja.
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4.2. Interna revizija (IR)

Interna revizija predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost kreiranu
s ciliem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomazZe organizaciji da
ostvari svoje ciljeve osiguravaju¢i modalitete upravljanja na sistemski nacin, discipliniran pristup
ocjeni i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizicima, kontrolama i procesima upravljanja.

4.2.1. IR—sadasnje stanje

Na osnovu novog Zakona o budZetu, kod budzetskih korisnika, vanbudzZetskih fondova i
vanbudzZetskih korisnika koji su obveznici primjene budZetskog racunovodstva u BDBiH
definisana je obaveza uspostave funkcije interne revizije, dok kriteriji, standardi i metodologije
rada za njenu prakti¢nu provedbu jos nisu propisani®’.

U budZetskoj praksi u BDBiH ne postoji funkcija interne revizije dok je razvoj IR u javhom
sektoru drugih nivoa vlasti u BiH zapoceo znatno ranije. MnoStvo primjera je relevantno za
uspostavu i razvoj u BDBiH. Medu prioritetima koji ¢e biti polaziSte za uspostavu IR u BDBiH je
razvoj kriterija kojima ée se promovisati centralizacija resursa IR*®. Na ovaj nacin bi se izbjegla
nepotrebna fragmentacija revizijskih resursa i osigurao preduslov za razvoj angazmana nadzora
IR radi osiguranja kvaliteta i razvoja revizorskih vjestina i kompetencija. Takoder, prioritet je i
pozicioniranje profesije interne revizije i adekvatne plate internog revizora kao klju¢nih
preduslova za rad interne revizije. U odsustvu adekvatnih rjesenja, praksa na drugim nivoima
vlasti u BiH pokazuje tendenciju odlaska internih revizora na druga radna mjesta, kao i prinudni
interni premjestaji internih revizora od strane rukovodilaca u organizaciji.

4.2.2. IR —strateski cilj i mjere za period 2021-2025.

Strateski cilj razvoja interne revizije je osigurati da se resursi interne revizije koriste efikasno i
ostvaruje se dodatna vrijednost u skladu s medunarodnim standardima. Mjere koje se ¢e
provesti u tom pravcu ukljuéuju:

Aktivnosti na uspostavljanju funkcije interne revizije ¢e obuhvatiti izradu provedbenih akata za
adekvatno pozicioniranje funkcije IR Sto podrazumijeva uspostavljanje JIR pri DF sa
nadleznostima interne revizije kod budzetskih korisnika, vanbudzZetskih fondova i vanbudzetskih
korisnika koji su obveznici primjene budzetskog racunovodstva.

>’ Uredeno &lanovima 17. i 18. Zakonom o budZetu, a bit ¢e detaljno definisano provedbenim aktima,

standardima i metodologijama u skladu s Medunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja (engl. IPPF) i
harmonizirano praksi i razvoju sistema drugih nivoa vlasti u BiH (u pripremi).

Uspostava interne revizije zasniva se na odredbama Zakonom o budzetu BDBiH i pravilnika o kriterijima za
uspostavu jedinice za IR u javnom sektoru BDBiH (u proceduri donosenja).
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Imajuci u vidu da se za obavljanje poslova interne revizije zahtijeva specijalisticki certifikat i
specijalisticka znanja potrebno je analizirati postojecu regulativu iz podrucja radno-pravnih
odnosa i predloziti izmjene regulative s ciljem jednoobraznosti pozicioniranja radnog mjesta
voditelja JIR i internih revizora, opisa njihovih poslova i plate, kako bi se sprijecio odliv internih
revizora iz javnog sektora, te povecéao nivo nezavisnosti funkcije interne revizije. Na osnovu toga
predlozit ¢e se provedba izmjena i dopuna organizacionih planova i pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji kod budzetskih korisnika, vanbudzetskih fondova i vanbudzietskih korisnika uz
osiguranje postovanja prijedloga i misljenja Ureda CHJ.

Za pravilno funkcionisanje interne revizije vazino je njeno organizaciono pozicioniranje na
najviSem nivou kako bi zadrZzala funkcionalnu nezavisnost od ostalih organizacionih oblika, a
imala mogucnost sagledavanja sistema internih kontrola od najviSseg nivoa upravljanja do
provedbenih nivoa, ukljucujudi i krajnje korisnike budzZetskih sredstva.

Neophodna je standardizacija postupaka interne revizije kroz automatizaciju te koriStenje
softverskih alata za reviziju.

Ova mjera podrazumijeva kadrovsko popunjavanje sistematizovanih pozicija u JIR, s obzirom da
¢e JIR imati Sirok obuhvat revidiranja i veliki broj korisnika. Potrebno je izraditi metodologije
rada interne revizije koje ¢e omoguditi provodenje funkcije u praksi. Mjera takoder
podrazumijeva obuku i usavrSavanje revizorskog osoblja nakon njihovog zaposljavanja,
uklju€ujudi kontinuirani profesionalni razvoj, s ciljem ja¢anja kapaciteta i usavrSavanja znanja i
vjestina internih revizora.

Nacin i rad JIR bit ée predstavljen svim odgovornim licima kod budzZetskih korisnika,
vanbudzZetskih fondova i vanbudZetskih korisnika koji su obveznici primjene budZetskog
racunovodstva kako bi se izbjegla nerazumijevanja i kako bi se od pocetka uspostave ove
funkcije gradio partnerski odnos i razvijala saradnja izmedu odgovornog osoblja na svim
nivoima i JIR, Sto je vazan preduslov da ova profesija moze osigurati svoju funkcionalnost.

Cilj ove mjere je uskladiti praksu interne revizije u BDBiH s medunarodnim standardima i
praksama ostalih nivoa vlasti u BiH Sto podrazumijeva razvoj sistema osiguranja kvaliteta od
strane JIR i Ureda CHJ, te uredenje osnovnih kriterija i elemenata za nezavisnu vanjsku ocjenu
kvaliteta od strane trecih lica. Ured CHJ provodit ée analize rada JIR i internih revizora nakon
uspostavljanja i u skladu s rezultatima analiza davati prijedloge za racionalnije modele
koristenja ogranicenih revizorskih resursa. U posljednjoj godini implementacije Strategije,
predvida se razvoj metodologije sistema vanjske provjere kvaliteta.

4.3. Sistem interne kontrole u javnim preduzecima u BDBiH

S obzirom na ulogu i znacaj javnih preduzeca (JP) u javnhom sektoru BDBiH, kao i ¢injenicu da su
ista korisnici budzZetskih sredstava kroz subvencije koje im se dodjeljuju, a takoder i potencijalni
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korisnici sredstava iz pretpristupnih fondova EU, vaino je stvarati preduslove za uspostavu i
razvoj finansijskog upravljanja i kontrola (FUK) i interne revizije (IR) u skladu sa standardima i
praksom EU i za javna preduzedéa.

4.3.1. Sadasnje stanje u JP

Temelj za uspostavu i razvoj sistema interne kontrole prema medunarodnim standardima
definisan Zakonom o budZetu ne ukljuuje obavezu primjene u JP. Takoder, prema vazecem
Zakonu o javnim preduze¢ima BDBiH ne propisuje se obaveza uspostavljanja sistemskog
upravljanja rizicima niti je definisana obaveza uspostavljanja funkcije interne revizijesg. U tom
smislu, potrebno je uskladiti Zakon o javnim preduzeé¢ima i time omoguciti harmoniziranu
primjenu u praksiso.

4.3.2. JP —strateski cilj i mjere FUK i IR za period 2021-2025.

Strateski cilj razvoja sistema interne kontrole je osigurati regulatorne preduslove za
djelotvorne sisteme interne kontrole i interne revizije te pracenje finansijskog ucinka JP radi
smanjenja fiskalnih rizika. Mjere koje se ¢e provesti u tom pravcu ukljucuju:

Neophodno je harmonizirati vazeci Zakon o JP s prethodno opisanim regulatornim okvirom za
uvodenje i primjenu FUK i IR u ostalim dijelovima javnog sektora. Ova mjera ukljucuje analizu
postojece regulative i predlaganje izmjena i dopuna koje ¢e omoguditi uspostavljanje funkcije za
upravljanje rizicima i uciniti ih obavezujuéim za sva javna preduzeca koja isporucuju drustveno
znacajne usluge kao Sto su npr. komunalne usluge. Upravljanje rizicima u tim preduzeéima
trebalo bi obuhvatiti i finansijske i operativne rizike. Takoder, izmjenama i dopunama regulative
propisati obavezu uspostave funkcije interne revizije uz harmonizaciju prakse u javnom sektoru
u BDBiH u pogledu koncentracije i racionalizacije resursa interne revizije.

4.4. Pracenje kvaliteta i izvjeStavanje o PIFC

4.4.1. PracenjeiizvjeStavanje o PIFC —sadasnje stanje

Trenutno nije u funkciji sistem koji bi omoguéio pracenje kvaliteta i izvjeStavanja o PIFC.
Odredbama novog Zakona o budzZetu predvideno je da obveznici primjene godisnje sacinjavaju
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti®', zasnovanu na samoprocjeni FUK, a Zakonom je definisana

>° Jako u nekim od javnih preduzeca ova funkcija ve¢ postoji, odnosno JP ,Komunalno Brcko” (1 revizor) i JP ,Luka

Brcko” (1 revizor).

Trenutno u BDBIH posluju sljedeéa JP: Javno preduzece ,Radio Bréko” d.o.o., Javno preduzece ,Luka Bréko”
d.o.o. Bréko distrikt BiH, Javno preduzeée "KOMUNALNO BRCKO" d.o.0. Bréko distrikt BiH i Javno preduzeée
"PUTEVI BRCKO" d.0.0. Bréko distrikt BiH.

U skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetu u BDBIiH, a oblik i sadrzaj izjave, nacin sacinjavanja izjave i rokovi
predaje izjave, kao i nacin i rokovi izvjestavanja Vlade definiSe se pravilnikom koji donosi Vlada, na prijedlog
direktora DF (u pripremi).
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obaveza Ureda CHJ za izradu objedinjenog godisnjeg izvjeStaja o funkcionisanju sistema interne
kontrole u javnom sektoru BDBiH kao i izradu jedinstvene metodologije izvjestavanja®.

4.4.2. PracenjeiizvjeStavanje o PIFC — strateski cilj i mjere za period 2021-2025.

Sistem pracdenja treba osigurati informacije o funkcionisanju i efektima sistema PIFC u odnosu
na njegovu svrhu i ciljeve te omoguciti analizu kljuénih slabosti, nedostataka i rizika u klju¢nim
procesima s prijedlozima mjera za unapredenje. Takav pristup i informacije pomogli bi Uredu
CHJ da identifikuje sistemske slabosti PIFC i koordinira njihovo rjeSavanje u saradnji s drugim
nadleznim sektorima u DF®®, ostalim nosiocima reformi®® i budZetskim korisnicima,
vanbudzZetskim fondovima i vanbudZetskim korisnicima. Takoder, sistem pradenja osigurava
informacije za Ured CHJ na osnovu kojih se unapreduju metodologije rada, razvijaju programi
obuka te usmjeravaju aktivnosti interne revizije. Na taj nacin Ured CHJ moZe u punom smislu
afirmisati svoju koordinacijsku i harmonizacijsku ulogu unutar sistema kao i pruziti informacije
prema eksternim stranama®®. Pored razvoja alata za prikupljanje informacija, navedeno
istovremeno zahtijeva i ja¢anje znanja i analiti¢kih kapaciteta u Uredu CHJ.

Strateski cilj za period 2021-2025. je unaprijediti praéenje efektivnosti sistema PIFC. Ovaj cilj
zahtijeva prikupljanje informacija o funkcionisanju PIFC sistema i njenog efekata u odnosu na
svrhu i ciljeve, kao i podrsku akterima u donoSenju odluka na osnovu analiza klju¢nih slabosti,
nedostataka i rizika. Ovaj strateski cilj ¢e biti implementiran kroz sljedeé¢e mjere:

Ured CHJ ima nadleznost i obavezu da prati i izvjeStava o razvoju PIFC-a u javhom sektoru
BDBIiH. Aktivnosti ¢e ukljucivati razvoj sistema i metodologije izvjestavanja, ukljucujuéi FUK i IR,
kao i objedinjenog godiSnjeg izvjeStavanja Vlade BDBiH o funkcionisanju sistema interne
kontrole u javhom sektoru BDBiH.

Kroz samoprocjenu FUK, koju ¢ée provoditi odgovorna lica kod budzZetskih korisnika,
vanbudzZetskih fondova i vanbudZetskih korisnika koji su obveznici primjene budZetskog
racunovodstva, Ured CHJ ¢e prikupljati podatke da li su uspostavljeni odredeni elementi sistema
FUK®®. Paralelno, kroz izvje$taj o IR prikupljali bi se podaci o kapacitetima interne revizije, broju
obavljenih internih revizija, podrucjima koja su revidirana, podacima o revizijskim
preporukama®’. Objedinjeni izvjedtaji bi na taj nadin primarno bili zasnovani na rezultatima
samoprocjene sistema FUK-a i IR te usmjereni na prezentaciju statistickih, kvantitativnih

%2 U skladu s &lanom 20. Zakona o budZetu, a metodologija izvjeStavanja je u fazi izrade.

Sektor za trezor, Jedinica za budZetski nadzor i dr.

Vlada BDBiH i Skupstina BDBiH.

Kao sto su drZzavno koordinaciono tijelo za oblast interne kontrole i tijela Evropske komisije.

Npr. postoje li odredene interne procedure, jesu li utvrdeni rizici i da li su dokumentirani u registrima rizika,
izvjeStaj o mjerama preduzetim za otklanjanje nepravilnosti utvrdenih u prethodnoj fiskalnoj godini, kakvi su
planovi otklanjanja eventualnih nepravilnosti utvrdenih u registru rizika, jesu li imenovane osobe za FUK, i sl. (u
pripremi)

Npr. broj datih preporuka, broj provedenih preporuka, broj neprovedenih preporuka (u pripremi).
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pokazatelja, uz koje Ured CHJ nakon provedene analize predlaze preporuke za poboljsanje
sistema. Pored navedenog, u objedinjenim izvjeStajima Ured CHJ prezentirale bi se planirane
aktivnosti u oblasti PIFC, aktuelna problematika te moguca rjesenja s ciljem unapredenja cijelog
sistema PIFC u BDBIH.

Takoder, aktivnosti ukljucuju instalaciju softverske aplikacije za izvjeStavanje te obuku korisnika.

Ova mjera zahtijeva izradu metodologije za procjenu kvaliteta sistema PIFC-a (FUK i IR), kako bi
se procijenio postignuti napredak u razvoju i provodenju sistema PIFC-a. Predvidene su
aktivnosti u posljednjoj godini implementacije Strategije. Nalazi se trebaju koristiti za
unapredenje metodologije, razvoj programa obuke i koordiniranje popratnih aktivnosti.
Vrienjem provjera, Ured CHJ moZe osnaZiti svoju koordinacijsku i harmonizacijsku ulogu i pruziti
informacije Vladi BDBiH i vanjskim akterima.

Da bi u potpunosti izvrSavao svoju nadleznost s ciljem razvoja sistema PIFC-a u BDBiH, Ured CHJ
treba unaprijedene kapacitete za analizu i koordinaciju. Pod pojmom analitickog kapaciteta
podrazumijeva se sposobnost Ureda CHJ da utvrdi potrebe za podacima, obraduje i analizira
informacije iz viSe izvora za potrebe planiranja i realizacije aktivnosti vezanih za unapredenje
PIFC. Koordinacijski kapacitet je klju¢an preduslov da bi Ured CHJ s drugim akterima
harmonizirao aktivnosti na razvoju sistema PIFC-a kako bi se ostvario zajednicki cilj. Navedeni
kapaciteti trebaju se osigurati kroz ciljanu obuku i strukturirane planove za razvoj karijere
osoblja Ureda CHJ, bolju razmjenu podataka, koordinativne sastanke s relevantnim akterima, te
uspostavu i odrZzavanje zajednica prakti¢ara za FUK i IR. U narednom periodu narocito ¢e biti
potrebno dalje razvijati saradnju Ureda CHJ sa sektorima unutar DF u ¢ijoj su nadleznosti
budzetske politike, planiranje i izvrSavanje budzeta te budzetski nadzor. Takoder, bit ce
potrebno jacati saradnju s Uredom za reviziju javne uprave i institucija BDBiH.

Pored navedenog, klju¢no je i dalje razvijati kvalitetnu saradnju sa Koordinacionim odborom
CHJ u BiH, drzavnim koordinacijskim tijelom koje c¢ine rukovodioci centralnih/sredisnjih
harmonizacijskih jedinica institucija BiH, Federacije BiH i Republike Srpske, odnosno s drugim
institucijama iz podrucja sistema interne kontrole i srodnih podrucja. Putem Koordinacionog
odbora centralnih harmonizacijskih jedinica u BiH omogudéava se harmonizacija regulative i
prakse u cijeloj BiH, te provode zajedni¢ke konferencije za interne revizore i osoblje FUK.
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5. PRACENIJE, IZVJESTAVANJE O REALIZACII |
AZURIRANJE AKCIONOG PLANA STRATEGIJE PIFC

Strategija PIFC ¢e se realizovati prema mjerama i aktivnostima iskazanim u prilozenom
Akcionom planu koji predstavlja sastavni dio Strategije PIFC. U skladu s napretkom u provedbi
mjera Akcioni plan ¢e se aZurirati.

Ured CHJ ée na navedenom Akcionom planu zasnivati svoj operativni godisnji plan rada koji ée
sadrzavati preciznije rokove i detalje o aktivhostima koje ¢ée se provesti radi realizacije
predvidenih mjera. U izradi godiSnjeg plana Ured CHJ ée usaglasavati dinamiku realizacije
prema informacijama dobijenim od ucesnika koji su navedeni kao nosioci aktivnosti.

O realizaciji mjera i ostvarivanju ciljeva iz Akcionog plana Strategije PIFC i napretku ostvarenom
u sistemu PIFC-a, Ured CHJ ¢e putem DF detaljno izvjeStavati Vladu BDBiH kroz posebno
poglavlje o provodenju Strategije PIFC u okviru redovnih godisnjih objedinjenih izvjeStaja o
funkcionisanju sistema.
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6. AKCIONI PLAN STRATEGIJE PIFC 2021-2025.

Oblast: 1. Finanijsko upravljanje i kontrola

Strateski cilj: Usmjeriti finansijsko upravljanje i kontrolu na visoke rizike u PFM-u

Operativni cilj Rezultat Aktivnost Indikatori (polazna Rok za realizaciju Potrebna sredstva Odgovorne Partnerske institucije
vrijednost/ciljana vrijednost) aktivnosti (procjena) i izvori organizacije
finansiranja
Izrada metodoloskih Izraden prirucnik za finansijsko Q2 2021 BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ Projekat  tehnicke  pomoci
uspostava za provodenje upravljanje i kontrolu sredstva Ureda CHJ za (finansiranje i ekspertiza)
FUK (Priru¢nik za provedbu | PV: Ne/CV: Da redovne aktivnosti (samo u sluéaju da odobri
FUK, Smjernice za Izradene smjernice za prosirenje tehnicke pomoci u
Finaliziran upravljanje rizicima) upravljanje rizicima okviru PIFC)
1.1. Razviti metodoloski PV: Ne / CV: Da
metodoloski okvir za | okvir za
provodenje FUK provodenje
FUK
Analiza prakti¢ne primjene Q12023 BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ Projekti  tehnitke  pomoci
Smijernica za upravljanje Smijernice prilagodene dobroj sredstva Ureda CHJ za (finansiranje i ekspertiza)
rizicima u javnom sektoru praksi i iskustvima iz primjene, redovne aktivnosti
u BDBH_j standardizacija prilozi uz smjernice su
procesa upravljanja pripremljeni za informatizaciju BudZet TA Projekat
rizicima
. N Informatizovani registri rizika | Q1 2021 - Q3 | Projekat tehnicke Ured CHJ Projekat  tehnicke  pomoci
Razvol. : mst.al.acua softvera (PV Ne/CV Da) 2021 pomoci (finansiranje i ekspertiza)
1.2. Usmjeriti Unaprijedene | 73 registrerizika,
interne kontrole na kontrole u ukIJuc%{Jua.obuku korisnika [softver PIFC projekat]
rizike vezane za upravljanju za koridtenje softvera
pouzd:fmo' prihodi‘ma, Provedba Smjernica za Registri rizika kod BK, VBF i VBK kontinuirano BudZet BDBiH, u okviru Budzetski korisnici | Ured CHJ
up.ravlj.anje rashqdlma: upravljanje rizicima (pilot (PV 0/CV_20 +4) sredstva Ureda CHJ za (BK),
prlhodl.ma, imovinom PK, VPF i VPK) - Analiza redovne aktivnosti VanabudZetski
rashcrdlma,' obavezama procesa u budzetskom Podrska Ureda CHJ za jacanje fondovi (VBF) i | Projekat tehnicke pomodi
imovinom i ciklusu (planiranje, sistemskih kontrola vanbudZzetski (samo u slucaju da se odobri
obavezama

izvrSavanje, javna nabavka,

korisnici (VBK)

prosirenje tehnicke pomoci u
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1.3. Usmjeriti
interne kontrole na
rizike za
srednjorocno
planiranje i
programski budzet

Unaprijedene
kontrole za
visegodisnje i
programsko
planiranje,
ciljeve i
rezultate

racunovodstveno okviru PIFC)
izvjeStavanje) sa aspekta
rizika i uspostava
ocekivanih kontrola
Postojece procedure kod BK, kontinuirano BudZet BD BiH, u okviru BK, VBF i VBK Ured CHJ
Donosenje procedura rada | ygFjyBK sredstva Ureda CHJ za
za kljucne procese iz redovne aktivnosti
budZetskog ciklusa i Podrka Ureda CHJ za jatanje
uvodenje novih kontrolnih | cictemskih kontrola
mehanizama
Uvodenje kontrole nad Uvedena obaveza prethodnog Q2 2022 BudzZet BDBIH, u okviru Trezor — Odsjek za | Ured CHJ
stvaranjem visegodisnjih misljenja DF/sluzbi za finansije u sredstava za redovne planiranje [NB. neophodne su informacije
obaveza kroz provedbu VBF i VBK na finansijske aktivnosti budzZeta (u od Trezora — Odsjek za
Zakona o budZetima u odredbe i fiskalne ucinke nacrta saradnji sa planiranje budzeta]
BDBiH ugovora za visegodisnje obaveze Uredom CH)J)
Ugraditi upravljanje Uputstvo / metodologija u Q2 2022 BudZet BDBiH, u okviru Trezor — Odsjek za | Sekretarijat Vlade BDBiH -

rizicima u regulativu za
srednjorocno planiranje i
programsko budZetiranje

skladu sa Zakonom o budzetu
BDBiH

Usvojene odredbe u regulativi
(koje zahtijevaju upravljanje
rizicima)

sredstava za redovne
aktivnosti

planiranje
budZeta (u
saradnji sa
Uredom CHJ)

Sektor za opce poslove i
stratesko planiranje

Registri rizika za budZetske | Q2 2022 - 2025 Budzet BDBiH, u okviru BK, VBF i VBK Ured CHJ
programe pilot BK, VBF i VBK sredstava za redovne (veza sa aktivnosti 1.2) u
Procjena rizika u odnosu aktivnosti saradnji sa  Sekretarijatom
na ciljeve iz srednjoro¢nih Vlade BDBiH — Sektor za opce
planova, ciljeve i poslove i stratesko planiranje
pokazatelje uspjesnosti iz
budZetskih programa (pilot
BK, VBF i VBK) [NB. Uslovljeno razvojem
programskog planiranja
budzeta]
Internim aktima urediti Broj budzetskih programa sa Q2 2022 - 2025 BudZet BDBiH, u okviru BK, VBF i VBK Ured CHJ
uloge, ovlastenja i uredenim ulogama, sredstava za redovne (veza sa aktivnosti 1.2) u

odgovornosti aktera u
realizaciji budZetskih
programa (pilot BK, VBF i
VBK )

ovlastenjima i odgovornostima
(PV: 0/CV:15)

aktivnosti

saradnji sa  Sekretarijatom
Vlade BDBiH — Sektor za opce
poslove i strateSko planiranje |
Sektorom za riznicu DF -
Odsjek za planiranje budzeta

[NB. Uslovljeno razvojem
programskog budZetiranja]

Ugraditi upravljanje

Prijedlozi kapitalnih ulaganja sa

Q4 2022 - 2025

Budzet BDBiH, u okviru

Trezor — Odsjek za

Trezor - Odsjeci za planiranje
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rizicima u instrukciju za
kapitalna ulaganja

obrazlozenim i kvantifikovanim
rizicima i prijedlozima mjera za
ublazavanje (PV: 0/CV:2)

sredstava za redovne
aktivnosti

planiranje
budzZeta (u
saradnji sa
Uredom CHJ)

budZeta/upravljanje dugom (u
saradnji sa Uredom CHJ) u
segmentu izrade pravila o
upravljanju kapitalnim

projektima
Procijeniti rizike u odnosu Registri rizika u odnosu na Q12023 Budzet BDBiH/fin. BK, VBF i VBK Ured CHJ
na efikasnost poslovnih efikasnost poslovnih procesa i planovi, u okviru
procesa u smislu odnosa kvalitet izlaznih rezultata (PV: sredstava za redovne
cijene, brzine i dostupnosti | 0/CV:5) aktivnosti
usluga i kvaliteta izlaznih
rezultata
Brze, Standardizacija procedura Broj pojednostavljenih Kontinuirano BudZet BDBiH, u okviru BK, VBF i VBK Ured CHJ
. dostupnije i i optimizacija poslovnih postupaka u realizaciji usluga za sredstava za redovne
1.4. Usmjeriti . . . R . . .
. transparentni- | procesa za pruzanje usluga | poreske obveznike —gradane i aktivnosti
interne kontrole na L . M . R
.. je javne —analiza troSkova, privredne subjekte (PV: 0/CV:5)
rizike vezane za . o —
" . usluge i ukidanje nepotrebnih ili
efikasnost poslovnih ) . R .
S poveéano duplih koraka Broj institucija koje su
procesa institucija . S o
zadovoljstvo uspostavile sistem upravljanja
korisnika kvalitetom (PV: 0/CV:40%)
Razvijati aplikativne Broj aplikativnih kontrola koje Kontinuirano BudZet BDBiH, u okviru PARCO BiH Projekti tehnicke pomocdi
kontrole u softverskim su prethodno vrsene manualno, sredstava za redovne Vlada BDBiH
rieSenjima BK, VBF i VBK npr. broj ukinutih papirnatih aktivnosti BK, VBF i VBK [NB. Uslovljeno napretkom u
u podrsku digitalizaciji obrazaca (PV: 0/CV: 10) PAR, stub 5 Pruzanje uslugal
poslovanja i razvoju
e-uprave
Analizirati pravne i Analiza (PV: 0/CV: 1) 2025 BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ Projekti tehnicke pomoci
organizacione sredstva Ureda CHJ za
pretpostavke, ukljucenost, Prijedlog sistemskih mjera za redovne aktivnosti BK, VBF i VBK
uloge i zadatke Vladu BDBiH (PV: 0/ PV: 1)
rukovodilaca i predloZiti
mjere za primjenu Podaci iz objedinjenog GO (X/X)
upravljacke odgovornosti
ja¢ na bazi pilot BK, VBF i
1.5. Ojatati Ojacana $/B|< P
upravljatku upravljacka )
P odgovornost Analizirati organizacioni Analiza (PV: 0/CV: 1) 2025 BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ Projekti tehnicke pomoci
odgovornost za " X . . .
il R ltat za ciljeve i status, kapacitete, uloge i sredstva Ureda CHJ za (ekspertiza)
chieve i rezultate rezultate zadatke jedinica za Prijedlog sistemskih mjera za redovne aktivnosti BK, VBF i VBK
finansije i predloZiti mjere Vladu BDBiH (PV: 0/CV: 1)
za jacanje koordinacijske
uloge u razvoju FUK Podaci iz objedinjenog GO
(2021-2023)
Izraditi uputstvo kod BK, Uputstvo o saradnji (PV: 0/CV: 2025 BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ Projekti tehnicke pomoci

VBF i VBK, medusobnim
obavezama i

1)

sredstva Ureda CHJ za
redovne aktivnosti

(ekspertiza)
BK, VBF i VBK
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odgovornostima u

procesima iz budzetskog

ciklusa
Izraditi Smjernice za Smijernice za upravljacku 2025 Budzet BDBIH, u okviru Ured CHJ Projekti tehnicke pomoci
upravljac¢ku odgovornost odgovornost (PV: NE/CV: DA) sredstva Ureda CHJ za (ekspertiza)
redovne aktivnosti BK, VBF i VB
Oblast: 2. INTERNA REVIZIJA
Strateski cilj: Efikasno koristiti resurse interne revizije i ostvariti dodatnu vrijednost
Operativni cilj Rezultat Aktivnost Indikatori (polazni/ciljani) Rok za Potrebna sredstva Odgovorne Partnerske organizacije
mjere realizaciju (procjena) i izvori organizacije
aktivnosti finansiranja
Organizaciono Broj uspostavljenih JIR (PV: 0/ CV: | Q2 2021 BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ Projekat  tehnicke  pomodi
pozicioniranje radnih 1) sredstva Ureda CHJ za (finansiranje i ekspertiza)
mjesta JIR u DF: Donosenje redovne aktivnosti (samo u slucaju da se odobri
izmjena i dopuna prosirenje tehnicke pomodi u
organizacionog planai okviru PIFC)
pravilnika o sistematizaciji
Podnosenje budzetskog Sredstva za popunjavanje IR Q12021 BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ u
2.1. Uspostaviti zahtjeva za BudZet 2021. osigurana kroz budzet BD (PV: sredstava DF saradnji sa
funkciju interne Ne/CV:Da) Uredom
revizije (IR) direktora/Trezora
Provodenje procedura za Broj izvrsilaca IR (PV: 0/CV: 3-9) Q4 2021 BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ u
popunjavanje sredstava DF saradnji sa
Uspostavlje- sistematizovanih radnih Uredom direktora
na funkcija IR | mjestaiimenovanja i Pododjeljenjem
i ojacani za upravljanje
kapaciteti ljudskim
kod BK, VBF i resursima
VBK Izrada metodoloskih Priruénik za IR (PV: Ne/CV: Da) Q2 2021 BudzZet BDBiH, u okviru Ured CHJ Projekat  tehnicke  pomodi
uspostava za provodenje sredstva Ureda CHJ za (finansiranje i ekspertiza)
IR (Prirucnik... redovne aktivnosti (samo u slucaju da se odobri
prosirenje tehnicke pomoci u
okviru PIFC)
Obuka i stru¢no Broj obuka (PV: 0/CV: 2-3) Kontinuirano do | BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ BK; VBF | VBK (JIR)

2.2. Izgraditi
kapacitete IR

usavriavanje internih

revizora, ukljuéujuci

kontinuirani profesionalni

razvoj

Upoznavanje odgovornih
lica s ulogom i nacinom

rada IR

Broj obucenih revizora (PV: 0/CV:

6-9)

Q4 2022

sredstva Ureda CHJ za
redovne aktivnosti

Strukovna udruzenja
Projekti tehnicke pomoci
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Razvoj i instalacija softvera | Broj internih revizija obavljen uz | Q1 2021 - Q4 | Projekat tehnicke Ured CHJ Projekat  tehnicke  pomodi
za upravljanje internom pomo¢ softvera za upravljanje | 2021 pomoci [TBC] (finansiranje i ekspertiza -
revizijom, ukljuéujuci internom revizijom (PV: 0/CV: X) softver PIFC projekt)
obuku korisnika za
koriStenje softvera, u Broj obucenih korisnika (PV: BK, VBF i VBK i
svrhu standardizacije rada 0/CV: 3(CHJ)+26 (BK; VBF, VBK JIR kod BK, VBF i VBK
IR Q32021
Odrediti modalitete za Uputstvo (PV: 0/CV: 1) Q3 2021 BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ Pododjeljenje za upravljanje
priznavanje certifikata sredstva Ureda CHJ za ljudskim resursima
ovlastenog internog redovne aktivnosti
revizora
Uspostavljen Izrada normi za provjeru Propisana obaveza CHJ da Q2 2022 BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ Projekat TA (ekspertiza)
program kvalitete rada IR (ugraditiu | provodi pregleda kvaliteta JIR sredstva Ureda CHJ za
2.3. Osigurati da osiguranja Uputstvo o sadrzaju i (PV: Ne/CV: Da) redovne aktivnosti JIR kod BK, VBF i
interr!a revizija kvaliteta nacinu izvjetavanja) VBK
ispunjava
medunarodne Provodenje provjera CHJ Q2 2023 - | BudZet BDBiH, u okviru Ured CHJ JIR
standarde jednom godisnje u jednoj Broj provedenih provjera (PV: 0/ kontinuirano sredstva Ureda CHJ za
JIR, izvjestavanje Cv:1) redovne aktivnosti
Oblast: 3. Javna preduzeca (JP)
Strateski cilj: Unaprijediti regulativu JP radi smanjenja fiskalnih rizika
Operativni cilj Rezultat Aktivnost Indikatori (polazni/ciljani) Rok za Potrebna sredstva Odgovorne Partnerske organizacije
mjere realizaciju (procjena) i izvori organizacije
aktivnosti finansiranja
Analiza Zakona o JP i Analiza / Zakon o javnim 2023 - 2025 Budzet BDBiH, u okviru Ured CHJ JP
prijedlog izmjena i dopuna | preduzec¢ima uskladen sa sredstva Ureda CHJ za
Resistematizacija interne medunarodnim standardima redovne
3.1. Harmonizirati revizije u JP korporativnog upravljanja (PV: aktivnosti/finansijski
praksu FUKi IR u Funkcionalna Ne/CV: Da) planovi JP
Javnom sektoru R uJp Upoznavanje odgovornih | Odrzani godiénji 2023 - 2025 Budzet BDBiH, u okviru Ured CHJ I
BDBiH . Ly . R
lica s ulogom i nainom sastanci/seminari za rukovodstvo sredstva Ureda CHJ za
rada IR (rukovodioci odjeljenja) (PV: redovne aktivnosti
1/CV; 5) /Finansijski planovi JP
Oblast: 4. Pradenje i izvjeStavanje o efektivnosti PIFC-a
Strateski cilj: Unaprijediti pracenje efektivnosti PIFC-a od strane Ureda CH)J
Operativni cilj Rezultat Aktivnost Indikatori (polazni/ciljani) Rok za Potrebna sredstva Odgovorne Partnerske organizacije
mjere realizaciju (procjena) i izvori organizacije
aktivnosti finansiranja
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Izrada Upitnika o izrada podzakonskih akata Ured | Q2 2021 BudZzet BDBiH, u okviru | Ured CHJ Trezor DF
samoprocjeni i obrazac za CHJ (PV:0/CV: 3) (Pravilnik sredstva Ureda CHJ za Projekti  tehnicke  pomoci
godisnju Izjavu o fiskalnoj izrade i predaje izjave o fiskalnoj redovne aktivnosti (ekspertiza — samo u slucaju da
odgovornosti (FUK) i odgovornost, a Gl iR Uputstvo o se odobri prosirenje tehnicke
upitnika — izvjesStaja o radu IR) pomoci u okviru PIFC)
internoj reviziji
Razvoj i instalacija softvera | Instaliran softver za | Q22021-Q3 Projekat tehnicke pomoci Ured CHJ Projekat  tehnicke  pomocdi
za izvjeStavanje o FUK i IR, izvjeStavanje o FUK i IR (PV: | 2021 (finansiranje i ekspertiza -
ukljuéujuéi obuku korisnika | Ne/CV: Da) softver u okviru PIFC)
za koristenje softvera
Korisnici obuceni za koriStenje BK, VBF i VBK
softver (osoblje Ured CHJ, - obveznici izvjeStavanja IR i
Informatizova- koordinatori za FUK i zaposleni u FUK
no godignje i JIR, PV: 0/CV: 6-9) Q3 2021
. Primjena softvera za BK, VBF i VBK Izjava o fiskalnoj Q12022 Projekat tehnicke pomoci Ured CHJ PK, VPF i VPK koji su obveznici
periodi¢no o . R R R R .
. . izvjeStavanje o FUK i IR odgovornosti upitnik izvjeStavanja o FUK i IR
4.1. Automatizirati |zvvjestavanje, samoprocjeni FUK (PV: 0/CV: Budzet BDBiH/finansijski
izvjestavanja o PIFC brza obrada, XX) planovi, u okviru sredstava Projekti tehni¢ke podrike
uz proSirene izvore i o BK, VBF i VBK i JIR za (tehnicka podrska — softver u
alate za prikupljanje kvar?t|ta.|t|vne ! Sve JIR podnose izvjestaj IR Kontinuirano redovne aktivnosti okviru PIFC)
podataka kvall‘tatlvne preko web aplikacije (PV: 0/CV:
anahzve z§ 1)
donogenje Kontinuirano
odluka Konsolidovani Izvjestaji FUK i IR
izradeni koristenjem softvera
(PV: 0/CV: 1 godi3nje)
Objedinjeni izvjeétaj za FUK i IR | Q12022 - Ured CHJ
Osigurati integralno za 2021. kontinuirano BudZet BDBiH u okviru
izvjesStavanje za FUK i IR sredstava Ureda CHJ za
koristeci rezultate redovne aktivnosti
samoprocjene, nalaze
interne i eksterne revizije,
rezultate obavljenih
pregleda kvaliteta FUK i IR,
status mjera za
ublaZavanje rizika u
kljuénim procesima
4.2, Razviti i Sistem PIFC je Razviti metodologiju za Izradena metodologija i za 2024 BudZet BDBiH u okviru Ured CHJ BK, VBF i VBK
A N . predmet provjeru kvaliteta FUK na pregled kvaliteta FUK (PV: 0/CV: sredstava Ureda CHJ za Projekti tehnicke pomodi
implementirati okvir . .
za provjeru kvaliteta redovvnog osno.v.u dobre pralﬁse EU 1) _ redcivne akthlvnostl : _ _ _
stru¢nog Razviti metodologiju za Izradena metodologija za 2024 BudZet BDBiH u okviru Ured CHJ Projekti tehni¢ke pomodi

od strane Ureda
CHJ/ sistema PIFC

praéenja po
metodologija-

provjeru kvaliteta JIR

pregled kvaliteta JIR (PV: 0/CV:
1)

sredstava Ureda CH)J za
redovne aktivnosti
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ma Provodenje pregleda Broj izvrienih pregleda kvaliteta 2025 Budzet BDBiH u okviru Ured CHJ Projekti tehnicke pomoci
uskladenim s kvaliteta FUK (uzorak FUK od strane Ureda CHJ (PV: sredstava Ureda CHJ za
dobrom korisnika) prema vazeéim 0/CV: 10) redovne aktivnosti
medunarod- odredbama Zakona o
nom praksom budZetu
Provodenje pregleda Broj izvrsenih pregleda kvaliteta 2025 BudZet BDBiH u okviru Ured CHJ Projekti tehnicke pomoci
kvaliteta JIR (uzorak JIR od strane Ureda CHJ (PV: sredstava Ureda CH)J za
korisnika) prema vaze¢im 0/CV: 1) redovne aktivnosti
odredbama Zakona o
budZetu
Razvoj strucnih kapaciteta Broj pohadanih obuka po Q1-Q3 2021 Budzet BDBiH u okviru Ured CHJ Strukovna udruZenja
osoblja Ureda CHJ iz zaposleniku sredstava Ureda CHJ za Projekti tehnicke pomoci
oblasti PIFC (specijalisticka Kontinuirano redovne aktivnosti
znanja)
Redovna razmjena Godisnji broj sastanaka sa Q1-Q3 2021 Budzet BDBiH u okviru | Ured CHJ Ured za reviziju javne uprave i
informacija sa Uredom za Uredom za reviziju (PV: 0/CV:4) sredstava Ureda CHJ za institucija u BDBiH
reviziju javne uprave i Kontinuirano redovne aktivnosti
institucija u BDBiH Broj tematskih okruglih stolova
(PV: 0/CV: 2)
Redovna razmjena Broj odrzanih sastanaka Ureda Q1-Q3 2021 BudZet BDBiH u okviru | Ured CHJ Agencija za javnu nabavku i
informacija sa Agencijom CHJ i AJN/Pododjeljenje za JN sredstava Ureda CHJ za Pododjeljenje za javne
za javnu nabavku BDBiH kontinuirano redovne aktivnosti nabavke BDBiH
BiH/Pododjeljenje za javnu (PV:0/CV: 2)
. . nabavku BDBiH i razvoja Broj odrzanih radionica za osobe
Kvalitetnije N M
informacije za obuka z.a osobe zadu.zt?ne. zaduZene za FUK
- exp . . za FUK i IR na temu rizika i (PV: 0/CV:2)
4.3. Ojacati analiticki | usmjeravanje s . Y.
. L L kontrola u Tipski rizici utvrdeni za podrucje
i koordinacioni uspostavljanja v L . S
kapacitet Ureda CHJ i prioritizaciju podrucju javne nabavke javn.|h nak.)a.vkl, ukljuceniu
L Registre rizika
daljnjeg
razvoja PIFC Razvoj tipskih rizika u
podrucju javne nabavke
Redovni sastanci KO CHJ Godisnji broj sastanaka KO CHJ Q1-Q3 2021 Budzet BDBiH u okviru | Ured CHJ KO CHJ BiH
BiH BiH (PV: 0/CV:4) sredstava Ureda CHJ za
Kontinurano redovne aktivnosti
Jacanje kapaciteta Broj stru¢nih edukacija i Q1-Q3 2021 BudZet BDBiH u okviru | Ured CHJ BK, VBF i VBK — obveznici FUK

koordinatora FUK i
redovna razmjena
informacija i saradnja sa
koordinatorima za FUK i
Ureda CHJ

obucenih koordinatora FUK (PV:
0/CV: 25)

Broj sastanaka i konsultacija sa
koordinatorima iz BK, VBF i VBK
(PV: 0/CV:4)

Uspostavljene tematske radne

Kontinuirano

sredstava Ureda CHJ za
redovne aktivnosti
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grupe (npr. za izrade tipskih
procedura, za sistemske rizike i
kontrole, i sli¢no) (PV: 0/CV:4)

Redovna razmjena Broj sastanaka sa voditeljima JIR | Q1-Q3 2021 Budzet BDBiH u okviru | Ured CHJ (JIR) u BK, VBF i VBK
informacija i saradnja sa u BK, VBF i VBK (PV: 0/CV:4) sredstava Ureda CHJ za
voditeljima JIR Kontinuirano redovne aktivnosti

Uspostavljene tematske radne
grupe (npr. ...isli¢no) (PV:
0/CV:4)

Brcko, 17.12.2020 godine Dogradonacelnik
Broj: 02-04.5-920/20 dr. Anto Domi¢




