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IZVRĠNI SAĢETAK 
 
   U skladu sa Zakonom o budģetu Brļko distrikta BiH (ĂSl. glasnik Brļko distrikta BiHñ, 
broj: 34/08, 40/15 i 39/17) pripremljen je Dokument okvirnog budģeta za period 2020ï2022. 
godine.  
 
Dokument okvirnog budģeta za period 2020ï2022. godine predstavlja preliminarni nacrt 
budģeta Brļko distrikta BiH za fiskalnu 2020. godinu, zajedno sa okvirnim planovima za 
naredne dvije godine, odnosno za 2021.  i 2022. godinu.  
Ovaj dokument sadrģi projekcije prihoda i rashoda za budģet Vlade Brļko distrikta BiH, kao i 
konsolidovane projekcije ukupnih javnih prihoda i ukupne javne potroġnje budģeta Vlade Brļko 
distrikta BiH i finansijskih planova vanbudģetskih fondova (Fond zdravstvenog osiguranja,  
Zavod za zapoġljavanje i Razvojno-garantni fond). 
 
Direkcija za finansije Brļko distrikta BiH je pripremila Dokument okvirnog budģeta uz pomoĺ  
podataka dobijenih od drģavne Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) i Odjeljenja za 
makroekonomsku analizu pri Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), 
podataka Agencije za statistiku BiH - podruģnica Brļko, kao i podataka dobijenih od odjeljenja 
i institucija Vlade  Brļko distrikta BiH i vanbudģetskih fondova Brļko distrikta BiH. 
 
Dokument okvirnog budģeta Brļko distrikta BiH za period od 2020ï2022. godine sadrģi: 
 
Poglavlje 1: Uvod u Dokument okvirnog budģeta za period 2020ï2022. godine 
Poglavlje 2: Srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i prognoze 
Poglavlje 3: Srednjoroļna fiskalna strategija 
Poglavlje 4: Problematika potroġnje u javnom sektoru  
Poglavlje 5: Budģetski prioriteti za period 2020ï2022. godine i 
Dodatke Dokumentu okvirnog budģeta 2020ï2022. godine  
 
 

Uvod u Dokument okvirnog budģeta za period 2020ï2022. godine 
 
 

Dokument okvirnog budģeta za period 2020ï2022. godine je kompleksan i 
sveobuhvatan dokument srednjoroļnog planiranja u koji su ukljuļene analize i projekcije 
budģeta Brļko distrikta BiH i finansijskih planova vanbudģetskih fondova. 
S obzirom da Dokument okvirnog budģeta nastoji da kvalitetnije poveģe raspodjelu resursa sa 
prioritetnim politikama Vlade, ovaj dokument predstavlja strateġku osnovu za pripremu 
budģeta Brļko distrikta BiH te finansijskih planova vanbudģetskih fondova. 
Godiġnji budģet je jedan od kljuļnih instrumenata Vlade Brļko distrikta BiH i omoguĺava 
provoĽenje ciljeva vladinih politika kroz programe i konkretne aktivnosti. Kljuļni cilj 
srednjoroļnog budģetskog planiranja, odnosno planiranja Dokumenta okvirnog budģeta je da 
politike Vlade Brļko distrikta BiH usredsredi na  makroekonomske, fiskalne politike i politike 
rashoda. U skladu s tim, Dokument okvirnog budģeta za period 2020ï2022. godine predstavlja 
prednacrt budģeta Brļko distrikta BiH za 2020. godinu i projekcije za naredne dvije godine, 
odnosno prikazuje gornje granice rashoda (plafone) za 2019. godinu za svakog budģetskog 
korisnika. 
 
Cilj Dokumenta okvirnog budģeta je moguĺe ostvariti prvenstveno kroz: 
 

a) racionalnu javnu potroġnju, 
b) uspjeġnije odreĽivanje prioriteta pri alokaciji javnih resursa i 
c) efikasnije koriġtenje raspoloģivih resursa. 

Gornje granice rashoda ĺe biti poslane svim budģetskim korisnicima  Brļko distrikta BiH  u 
okviru Instrukcija za budģetske korisnike broj 2, a od kojih se oļekuje da pripreme svoje 
konaļne budģetske zahtjeve u skladu s tim gornjim granicama rashoda.  
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Srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i  prognoze 
 

Srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i prognoze obuhvataju analizu 
makroekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini koje je izradila Direkcija za ekonomsko 
planiranje (DEP) i makroekonomske pretpostavke i prognoze Brļko distrikta BiH koje je 
izradila Direkcija za finansije  Brļko distrikta BiH za period 2020ï2022. godine, a polazeĺi od 
projekcije DEP-a i podataka dobijenih od Agencije za statistiku BiH ï podruģnica Brļko. 
 
 

Srednjoroļne fiskalne projekcije 
 
 

Ovo poglavlje sadrģi projekcije prihoda u srednjoroļnom periodu, do kojih se doġlo na 
osnovu politika prihoda i projiciranih makroekonomskih pokazatelja. 
Procijenjeno je da ĺe ukupni raspoloģivi prihodi i finansiranje u budģetu Brļko distrikta BiH 
iznositi 229.459.993 KM u 2020. godini, 236.216.403 KM u 2021. godini i 243.813.613 KM u 
2022. godini. 
Strukturu prihoda  Brļko distrikta BiH ļine porezni i neporezni prihodi i grantovi. 
 
Naime, porezni prihodi predstavljaju prihode od direktnih poreza i prihode od indirektnih 
poreza.  
Na osnovu projekcije prihoda od indirektnih poreza dostavljene od strane OMA-e (Odjeljenje 
za makroekonomske analize pri UIO), te na osnovu ostvarenja iz 2018. godine, kao i 
ostvarenja iz prvog tromjeseļja 2019. godine, planira se da ĺe prihodi od indirektnih poreza, 
koji pripadaju Vladi  Brļko distrikta BiH  iznositi  187.800.000 KM u 2020. godini, 194.570.000 
KM u 2021. godini i 202.200.000 KM u 2022. godini. 
Ġto se tiļe direktnih poreza (Porez na dobit pojedinaca, Porez na dobit preduzeĺa, Porez na 
plate, Porezi na imovinu, Porez na promet posebnih usluga i Porezi na upotrebu dobara ili na 
odobrenja za koriġtenje dobara ili za izvoĽenje aktivnosti), procijenjeno je da ĺe direktni porezi 
u 2020., 2021. i 2022 godini  iznositi 29.850.000 KM. 
Strukturu neporeznih prihoda u Brļko distriktu BiH ļine: prihodi od nefinansijskih javnih 
preduzeĺa i finansijskih javnih institucija, ostali prihodi od imovine, prihodi od privatizacije, 
administrativne takse, sudske takse i sudske naknade, komunalne takse, posebne naknade i 
takse, ostale budģetske naknade, prihodi od pruģanja javnih usluga i novļane kazne. 
Procjenjuje se da ĺe neporezni prihodi u 2020. godini iznositi 11.802.493 KM, u 2021. godini 
11.788.903 KM i u 2022. godini 11.756.113 KM.  
 
U strukturi prihoda, sredstva tekuĺih grantova se planiraju u 2020., 2021. i 2022. godini u 
iznosu od po 7.500 KM. 
 
 

Kljuļna pitanja upravljanja potroġnjom u  javnom sektoru u Brļko distriktu BiH  
 
 
    Ovo poglavlje predstavlja analizu troġkova bruto plata i doprinosa, naknada troġkova 
zaposlenika, izdataka za materijal i usluge, subvencija, tekuĺih i kapitalnih transfera i grantova, 
kapitalnog budģeta, otplate duga, sudskih presuda, sudskih i vansudskih poravnanja i 
sredstava rezervi. 
Ukupna  oļekivana  potroġnja  na bruto plate i doprinose u 2020. godini  iznosi 90.373.000 
KM. Uļeġĺe plata u ukupnim rashodima za 2020. godinu ļini 39,39%, za 2021. godinu  
38,31% i 37,18% u 2022. godini. 
 
Oļekuje se da ĺe u 2020. godini potroġnja na naknade troġkova zaposlenika iznositi 1.638.057 
KM, u 2021. godini 1.853.889 KM i u 2022. godini 1.866.655 KM.  
 
Procjenjuje se da ĺe budģetska potroġnja na izdatke za materijal, sitan inventar i usluge u 
2020. godini iznositi 36.082.787 KM. Trend kretanja izdataka za materijal, sitan inventar i 
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usluge pokazuje da ĺe njihovo uļeġĺe u ukupnom planu za 2020. godinu iznositi 15,73%, u 
2021. godini 15,52%, a u 2022. godini 15,16% od ukupno planiranih rashoda. 
 
U 2020. godini subvencije, tekuĺi i kapitalni transferi i grantovi su planirani u visini od  
75.583.678 KM.  
Strukturu subvencija, tekuĺih i kapitalnih transfera i grantova ļine: grantovi neprofitnim 
organizacijama, grantovi pojedincima i subvencije privatnim i javnim preduzeĺima i transferi 
fondovima. Uļeġĺe subvencija, tekuĺih i kapitalnih transfera i grantova u ukupnim troġkovima 
u 2020. godini je 32,94%, u  2021. godini  35,53% i u  2022. godini 34,84%.  
 
U narednom trogodiġnjem periodu kretanje izdataka za nabavku stalnih sredstava (kapitalnog 
budģeta) po godinama iznosi:  
u 2020. godini 11.058.715 KM ili 4,82% od ukupno planiranih troġkova, u 2021. godini  
10.240.915 KM  ili 4,34% od ukupno planiranih troġkova i u 2022. godini 10.371.215 KM ili 
4,25% od ukupno planiranih troġkova. 
 
 
Planirana sredstva za otplatu duga u 2020. godini iznose 9.595.112 KM, u 2021. godini 
8.263.935 KM i u 2022. godini 8.340.429 KM.  
 
Sredstva za sudske presude i rjeġenja, sudska i vansudska poravnanja su u 2020., 2021. i  
2022. godini planirana u iznosu od po 3.479.538 KM. 
Uļeġĺe sudskih presuda i rjeġenja, sudskih i vansudskih poravnanja u ukupnim troġkovima u 
2020. godini je 1,52%. 
 
Sredstva rezervi su planirana u iznosu od 1.649.106 KM u 2020. godini, 1.277.722 KM u  
2021. godini  i 7.197.543 KM u 2022. godini. 
 
 

Budģetski prioriteti za period 2020ï2022. godine 
 

U procesu izrade Dokumenta okvirnog budģeta, u dijelu koji se odnosi na prioritete 
potroġnje, budģetski korisnici su imali priliku da kroz dostavljene informacije (Tabele pregleda 
prioriteta) uļestvuju u njegovoj izradi.  
 
Na osnovu dostavljenih informacija, Direkcija za finansije je saļinila pregled zahtjeva, koje su 
identifikovali budģetski korisnici, a vezani su za politike Vlade Brļko distrikta BiH i prioritete 
razvoja. Dostavljene informacije su bile osnov za izradu poļetnih budģetskih ograniļenja za 
period 2020ï2022. godine. 
 
Poļetna ograniļenja po odjeljenjima i institucijama, odnosno budģetskim korisnicima za period 
2020ï2022. godine izraĽena su uz uvaģavanje postojeĺih politika Vlade.  
 
Inicijalna ograniļenja (poļetni budģetski plafoni) su polazna osnova i realan okvir unutar kojeg 
odjeljenja i institucije Brļko distrikta BiH mogu razviti svoje budģetske zahtjeve, koji ĺe se 
koristiti pri izradi Budģeta Brļko distrikta BiH za 2020. godinu. Navedena ograniļenja mogu biti 
izmijenjena tokom samog procesa izrade budģeta zbog moguĺih odstupanja od pretpostavki i 
promjene politika koriġtenih pri izradi DOB-a. 
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Poglavlje 1: Uvod u Dokument okvirnog budģeta 
                      za period 2020ï2022. godine 

 
Dokument okvirnog budģeta za period 2020ï2022. godine je kompleksan i sveobuhvatan 

dokument srednjoroļnog planiranja, koji je pripremila Direkcija za finansije i isti je integralni dio 
godiġnjeg budģetskog ciklusa. Njegova namjera je da postavi strateġki okvir i gornje granice 
resursa, unutar kojih bi se trebao pripremiti godiġnji budģet. On takoĽer daje projekcije prihoda i 
rashoda za period 2020ï2022. godine i identifikuje kljuļne budģetske opcije i pitanja vezana za 
politike, ġto ĺe uticati na raspodjelu javnih  resursa  u toku srednjoroļnog perioda. 
Kljuļni cilj Dokumenta okvirnog budģeta je da osigura bolju povezanost izmeĽu prioritetnih politika 
vlade i naļina na koje ona raspodjeljuje javne resurse. 
 
Ovaj dokument predstavlja preliminarni nacrt budģeta odjeljenja i institucija Brļko distrikta BiH 
za 2020. godinu, osnov je za izradu Budģetske instrukcije broj 2, te ukljuļuje privremene 
planove za sljedeĺe dvije godine. 
 
Cilj pri izradi Dokumenta okvirnog budģeta nije da pretpostavi finalni ishod procesa pripreme i 
planiranja budģeta za 2020. godinu, veĺ da osigura polazne osnove za ovaj vaģan proces. 
 
Budģet je primarno sredstvo, kojim se vlada sluģi u implementaciji svojih strateġkih ciljeva. On 
je instrument pomoĺu kojeg se prioriteti Brļko distrikta BiH prenose na usluge, programe i 
aktivnosti, kao odgovor na socijalne i ekonomske potrebe graĽana. UvoĽenjem Srednjoroļnog 
okvirnog budģeta (DOB-a), budģetski ciklus na nivou Brļko distrikta BiH, kao i na ostalim 
nivoima vlasti u BiH, usklaĽen je sa modernom praksom srednjoroļnog planiranja ļije su 
osnovne karakteristike: 
 
- jasno definisan budģetski kalendar ï aktivnosti, rokovi i odgovornosti; 
- jasna fiskalna strategija zasnovana na raspoloģivim sredstvima;  
- raspodjela ograniļenih resursa na najvaģnije ciljeve ekonomske i socijalne politike Vlade; 
- unapreĽenje predvidivosti budģetskih politika i finansiranja; 
- osiguranje efikasnijeg i djelotvornijeg koriġtenja kadrovskih i materijalnih resursa kojima   
  raspolaģe Vlada; 
- transparentnost i odgovornost politika Vlade, kao i programa i procesa donoġenja odluka  i 
- moguĺnost da se prilikom donoġenja odluka o strateġkim ciljevima uzmu u obzir i finansijski  
 uļinci aktivnosti neophodni za provoĽenje tih ciljeva.  
 
Ciklus izrade srednjoroļnog okvirnog budģeta (DOB-a) Brļko distrikta BiH zasniva se na 
pristupu planiranja budģeta po metodologiji ñdeset korakaò, kao konceptu srednjoroļnog 
pristupa planiranju budģeta:  
 
Korak 1 ï ñInstrukcije broj 1ò i kalendar sa rokovima i nosiocima aktivnosti  
Korak 2  -  Tabele pregleda prioriteta budģetskih korisnika  
Korak 3 -    Iskaz o makroekonomskoj i fiskalnoj prognozi   
Korak 4 -    Dokument okvirnog budģeta  
Korak 5 -   ñInstrukcije broj 2ò ï Poļetne gornje granice rashoda za budģetske korisnike    
Korak 6 -    Zahtjevi budģetskih korisnika  
Korak 7 -    Rasprave s budģetskim korisnicima 
Korak 8 -    Usvajanje prijedloga budģeta od strane Vlade i slanje prijedloga Skupġtini na    
                   razmatranje i usvajanje 
Korak 9 -    Organizovanje javnih rasprava od strane Skupġtinske komisije za budģet  
Korak 10 -  Skupġtinska rasprava i usvajanje budģeta 
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Grafikon 1.1.  Srednjoroļno planiranje i priprema budģeta u Brļko distriktu BiH u 10 koraka 
 
 
 
 

 
 
Na grafiļkom prikazu mogu se vidjeti informacije u vezi s aktivnosti na pripremi DOB-a Brļko distrikta BiH za period 2020ï2022. godine i godiġnjeg 
budģeta za 2020. godinu.
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Poglavlje 2: Srednjoroļne makroekonomske pretpostavke i prognoze 
 

Ovo poglavlje sadrģi osnovne makroekonomske pretpostavke na kojima su zasnovane preliminarne 
procjene nacrta budģeta institucija BiH, budģeta entiteta, kao i budģeta Brļko distrikta BiH za period od 
2020. do 2022. godine. U prvom dijelu poglavlja data je analiza makroekonomskih trendova i 
srednjoroļna makroekonomska prognoza na nivou BiH, koju je izradila DEP (Direkcija za ekonomsko 
planiranje).  
U drugom dijelu poglavlja istaknute su neke od specifiļnosti, kao i prognoze osnovnih makroekonomskih 
pokazatelja vezanih za Brļko distrikt BiH, koje je izradila Direkcija za finansije Brļko distrikta BiH, 
polazeĺi od projekcije DEP-a i podataka Agencije za statistiku BiH ï podruģnica Brļko. 
 

 

Tabela 2.1. Makroekonomski pokazatelji za period 2017-2022. godine 

Indikator  
Zvaniļni 

podaci 
Projekcije 

  2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

Nominalni BDP u mil. KM  32.510 
34.03

4 
35.50

7 
37.10

7 
39.03

6 
41.09

8 

Nominalni rast u %  4,8 4,7 4,3 4,5 5,2 5,3 

BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,3 101,4 101,2 100,8 101,3 101,3 

Realni BDP u mil. KM (prethodna godina = 

100) 
32.092 

33.57

8 
35.09

0 
36.80

4 
38.53

5 
40.58

1 

Realni rast u %  3,4 3,3 3,1 3,7 3,8 4,0 

Inflacija mjerena indeksom potroġaļkih 

cijena u % 
1,3 1,4 1,3 1,4 1,5 1,7 

Potroġnja u mil. KM  31.036 
31.92

1 
32.80

9 
33.78

2 
34.82

7 
36.07

6 

Realni rast u %  1,6 1,5 1,3 1,6 1,7 1,8 

Vladina potroġnja u mil. KM  6.369 6.497 6.614 6.753 6.874 7.080 

Realni rast u %  1,5 0,8 0,3 0,6 0,3 0,5 

Privatna potroġnja u mil. KM  24.667 
25.42

5 
26.19

5 
27.03

0 
27.95

3 
28.99

6 

Realni rast u %  1,6 1,7 1,6 1,8 2,0 2,1 

Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil. 

KM  
5.653 6.251 6.715 7.378 8.108 8.952 

Realni rast u %  5,8 10,3 7,0 9,3 9,7 8,8 

Vladine investicije u mil. KM  728 932 1.035 1.283 1.501 1.711 

Realni rast u %  1,4 26,5 9,4 22,2 15,3 11,2 

Privatne investicije u mil. KM  4.924 5.318 5.680 6.095 6.607 7.241 

Realni rast u %  6,4 7,9 6,6 7,0 8,5 8,3 

Uvoz  u mil. KM  17.701 
19.09

1 
20.03

6 
21.49

1 
23.05

5 
24.93

1 

Nominalni rast u %  13,3 7,9 5,0 7,3 7,3 8,1 

Realni rast u %  7,9 6,3 2,9 4,7 5,1 4,6 

Izvoz u mil. KM  12.575 
13.97

6 
14.95

5 
16.36

2 
17.94

1 
19.71

2 

Nominalni rast u %  18,4 11,1 7,0 9,4 9,6 9,9 

Realni rast u %  12,2 8,9 4,9 7,2 6,7 6,6 

Nacionalna bruto ġtednja u % BDP-a 15,8 16,9 17,8 18,7 20,0 20,9 

Bilans tekuĺeg raļuna u mil. KM  -1.473 -1.488 -1.451 -1.498 -1.512 -1.657 

Rast u % 5,1 1,0 -2,5 3,2 1,0 9,6 

Bilans tekuĺeg raļuna u % BDP-a -4,5 -4,4 -4,1 -4,0 -3,9 -4,0 
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REALNI SEKTOR 

 
Kretanje BDP-a u 2018. i projekcije za 2019. godinu 

 
Povoljna ekonomska kretanja u meĽunarodnom ekonomskom okruģenju i jaļanje domaĺe traģnje u 
prvoj polovini  2018. godine omoguĺili su nastavak ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u odnosu na 
prethodnu godinu. Na bazi trenutno raspoloģivih podataka iz nacionalnih raļuna (dostupni su bili podaci 
za 3 kvartala 2018. godine)1 i kratkoroļnih statistiļkih pokazatelja za ļetvrti kvartal  procjenjuje se  da je 
Bosna i Hercegovina u 2018. godini ostvarila ekonomski rast od oko 3%. Ova stopa ekonomskog rasta 
je u rangu ekonomskog rasta iz prethodne godine i regionalnog prosjeka zemalja zapadnog Balkana.  
Ako se ekonomski rast u BiH u 2018. godini posmatra po komponentama vidljiva su poveĺanja u okviru 
svih kategorija pri ļemu je najznaļajniji rast ostvaren u domenu privatne potroġnje i investicija, dok je 
doprinos neto izvoza bio neutralan. MeĽutim, veĺ u drugoj polovini 2018. godine globalna ekonomska 
deġavanja rezultirala su usporavanjem ekonomskih kretanja u zemljama EU ġto ĺe se u konaļnici 
gotovo sigurno odraziti na ekonomska kretanja u regiji pa i Bosni i Hercegovini. Naime, prema podacima 
Eurostata-a za 2018. godinu stope ekonomskog rasta u EU 28 u odnosu na isti kvartal prethodne godine 
su iznosile: K1: 2,4%, K2: 2,2%, K3: 1,8% i K4: 1,4%.2 Posebno vrijedi istaĺi da je tokom ļetvrtog 

kvartala 2018. godine doġlo do usporavanja ekonomskog rasta u glavnim bh. trgovinskim partnerima 
kao ġto su Njemaļka i Italija gdje je registrirani ekonomski rast u K4 2018. godine iznosio 0,6% odnosno 
0,0% u odnosu na isti period prethodne godine.  

 
Imajuĺi u vidu ļinjenicu da eksterno okruģenje kroz razmjenu roba i kapitala predstavlja glavnu 
strukturnu odrednicu gotovo svih ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovinu nije teġko zakljuļiti da ĺe 
ova deġavanja predstavljati izazov u 2019. godini. U prilog ovoj konstataciji svakako idu i posljednje 
projekcije DG ECFIN-a (Directorate-General for Economic and Financial Affairs) prema kojima je 
projicirani rast GDP-a za EU 28 u 2019. godine revidiran sa 1,9% na 1,5%, dok je projekcija 
ekonomskog rasta za Njemaļku u 2019. godini bila i znaļajnije revidirana sa 1,8% na 1,1%.3 Unatoļ 

ovim projekcijama za 2019. godinu koje nisu impresivne, u BiH se oļekuje nastavak trenda ekonomskog 
rasta. MeĽutim, prema projekcijama DEP-a oļekuje se da bi stopa rasta BDP-a u 2019. godini trebala 
biti neġto niģa u odnosu na prethodnu godinu i iznositi 3,1%4. S obzirom na strukturu bh. ekonomije koja 
se nije znaļajnije mijenjala u skorije vrijeme oļekuje se da bi domaĺa traģnja kroz istina neġto sporiji 
rast u odnosu na prethodnu godinu trebala predstavljati glavni oslonac oļekivanog rasta BDP-a. Tako se 
u 2019. godine oļekuje rast privatne potroġnje od 1,6%, dok je oļekivani rast javne potroġnje 0,3% u 
odnosu na prethodnu godinu ġto je u skladu sa viġegodiġnjim trendom fiskalne konsolidacije koji je 
prisutan u BiH. Ovdje vrijedi istaĺi da je ekonomski rast u BiH ispod potencijalnog, a struktura potroġnje 
priliļno neelastiļna, stoga unatoļ pogorġanju u eksternom okruģenju prema projekcijama DEP-a se 
oļekuje da bi finalna potroġnja u BiH u 2019. godini trebala biti poveĺana za 1,3% u odnosu na 
prethodnu godinu. Pored poveĺanja potroġnje u 2019. godini oļekuje se i poveĺanje ukupnih investicija 
oko 7% ġto je neġto sporija stopa rasta u odnosu na proġlogodiġnju. U okviru investicija oļekuje se da bi 
privatne investicije trebale biti uveĺane za 6,6%, dok je projicirani rast javnih investicija 9,4%.  

 
S druge strane, treba imati u vidu da bh. ekonomija najviġi stepen ekonomske integracije sa vanjskim 
okruģenjem ostvaruje kroz trgovinske tokove odnosno izvoz i uvoz roba. Stoga bi projicirano slabljenje  
ekonomske aktivnosti u okruģenju najdirektnije moglo pogoditi vanjskotrgovinsku razmjenu sa svijetom 
ġto se posebno odnosi na trgovinu sa zemljama EU. Tako se tokom 2019. godine usljed slabljenja 
izvozne traģnje i odreĽenih izazova sa kojima se suoļava bh. proizvoĽaļki sektor oļekuje usporavanje 
izvoznog rasta. Naime, prema projekcijama DEP-a oļekivani rast ukupnog bh. izvoza iznosi 4,9% ġto je 
znatno niģe u odnosu na prethodnu godinu kada je stopa rasta iznosila skoro 9%. S druge strane, u isto 

                                                      
1
 U vrijeme pripreme ovog izvjeġtaja podaci iz nacionalnih raļuna za 4. kvartal 2018. godine nisu bili dostupni. 

2
 Eurostat, ĂGDP main aggregates and employment estimates for fourth quarter 2018ñ, 42/2019, 7 March 2019. 

3
 DG ECFIN, European Economic Forcast, Winter (Interim) 2019. February 2019.  

4
 Projekcije DEP-a, mart 2019. godine. 
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vrijeme se oļekuje i sporiji rast ukupnog uvoza od 2,9% ġto je posljedica neġto sporijeg rasta kako 
privatne potroġnje tako i investicija. S obzirom na niģi nivo ukupne vanjskotrgovinske razmjene, te 
izraģajnije usporavanje uvoza u odnosu na izvoz na kraju 2019. godine se oļekuje blago smanjenje 
vanjskotrgovinskog deficita odnosno pozitivan doprinos ekonomskom rastu u 2019. godini. 

 
 
Pretpostavke kretanja BDP-a u 2020ï2022. godini 

 
Kljuļno uporiġte za kretanje makroekonomskih parametara u Bosni i Hercegovini u periodu 2020ï2022. 
godina predstavlja oļuvanje povoljnog eksternog okruģenja, te implementacija strukturnih reformi u 
zemlji kako bi se ojaļao doprinos internih dinamika u oļuvanju i intenziviranju ekonomskog rasta. Pod 
pretpostavkom navedenih okolnosti prema projekcijama DEP-a u periodu 2020ï2022. godine u BiH se 
oļekuje nastavak trenda ekonomskog rasta od  3,8% na godiġnjem nivou (2020: 3,7%, 2021: 3,8% i 
2020: 4,0%). Pretpostavlja se da bi kljuļni oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda trebala 
predstavljati domaĺa traģnja. Naime, poveĺanje ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji uz oļekivano 
poveĺanja industrijske proizvodnje i graĽevinskih radova praĺeno poveĺanjem broja zaposlenih i prihoda 
od izvoza trebalo bi rezultirati poveĺanjem raspoloģivog dohotka graĽana a samim tim i poveĺanjem 
privatne potroġnje koja ĺe kao i prethodnih godina predstavljati kljuļni oslonac ekonomskog rasta. Tako 
se u periodu 2020ï2022. godine oļekuje prosjeļna stopa rasta privatne potroġnje od 2% (2020: 1,8%, 
2021: 2,0%, 2022: 2,1%). S druge strane, imajuĺi u vidu visok nivo javne potroġnje u okviru BDP-a u BiH 
i napore koji se ulaģu kroz proces fiskalne konsolidacije u BiH tokom ovog perioda oļekuje se 
postepena stabilizacija javnih finansija kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno poveĺanje javnih 
prihoda kako bi se ograniļio rast javne potroġnje. Tako se u periodu 2020ï2022. godine oļekuje tek 
blagi rast javne potroġnje od 0,5% na godiġnjem nivou (2020: 0,6%, 2021: 0,3% i 2020: 0,5%). Ako se 
ima u vidu da bi tokom ovog perioda projicirana stopa ekonomskog rasta bila viġa u odnosu na rast 
javne potroġnje, udio u BDP-u bi se smanjio sa trenutnih oko 20%  na 17,2% na kraju 2022. godine.  

 
Investicije bi tokom ovog perioda za razliku od prethodnih godine mogle imati znaļajniji rast a samim tim 
i veĺi doprinos u oļekivanom rastu BDP-a. U periodu 2020ï2022. godine u Bosni i Hercegovini se  
oļekuje poveĺanje ukupnih investicija po prosjeļnoj godiġnjoj stopi rasta od oko 9% (2020: 9,3%, 2021: 
9,7%, 2022: 8,8%). U ovom vremenskom okviru poveĺanja privatnih investicija ļine veĺinski dio ukupnih 
investicija (oko 80% ukupnih investicija), oļekuje se i znaļajniji doprinos javnih investicija. Smatra se da 
bi veĺ izvjesno sticanje statusa kandidata za ļlanstvo u EU uz kontinuiran proces unapreĽenja 
poslovnog okruģenja kroz reformske procese moglo poveĺati interes kako domaĺih tako i stranih 
investitora za investiciona ulaganja u BiH. S druge strane, s obzirom na strukturu i poziciju bh. 
ekonomije smatra se da ĺe javne investicije predstavljati osnovnu polugu za podsticanje ekonomskog 
rasta u srednjem roku. Projekti u okviru izgradnje putne infrastrukture i energetski projekti, kao i 
raspoloģivost sredstava kod meĽunarodnih finansijskih institucija bi uz adekvatnu i pravovremenu 
implementaciju istih mogli rezultirati godiġnjim poveĺanjem javnih investicija od preko 15%. Tako bi u 
srednjoroļnom vremenskom okviru nivo javnih investicija u okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini bio 
poveĺan na oko 4,2% BDP-a. 

 
Povoljno eksterno okruģenje uz unapreĽenje industrijske baze i podizanje konkurentnosti predstavljaju 
kljuļne pretpostavke projekcija kretanja bh. vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Uz zavidan stepen 
realizacije navedenih pretpostavki u periodu 2020ï2022. godine oļekuje se porast vanjskotrgovinske 
razmjene sa svijetom. Tokom ovog perioda oļekuje se prosjeļni godiġnji rast izvoza od 6,8% pri ļemu bi 
projicirani rast roba i usluga bio priliļno ujednaļen. Tako bi tokom ovog perioda zahvaljujuĺi ovom 
izvoznom rastu udio izvoza u BDP-u bio poveĺan sa 42% u 2020. godini na 48% na kraju 2022. godine. 

 
S druge strane, oļekuje se da bi se uvoz u ovom vremenskom periodu trebao kretati po neġto sporijoj 
godiġnjoj stopi rasta od 4,8%. Tokom ovog perioda oļekuje se neġto snaģniji rast uvoza roba (prosjeļni 
godiġnji rast uvoza roba 4,9%) u odnosu na uvoz usluga (prosjeļni godiġnji rast 2,6%) s obzirom na 
oļekivani rast privatne potroġnje i naroļito investicija koje se veĺim dijelom snabdijevaju kroz uvoz roba. 
Usljed ovog uvoznog rasta udio uvoza bi bio poveĺan sa 56,1% BDP-a u 2020. godini  na 60,7% na 
kraju 2022. godine. Neġto snaģniji rast izvoza u odnosu na rast uvoza u srednjem roku bi rezultirao 
postepenim smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita odnosno blago pozitivnim doprinosom 
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ekonomskom rastu, dok bi pokrivenost uvoza izvozom zakljuļno sa 2022. godinom trebala iznositi oko 
80%. 
 
Rizici 
 
Rizici za ostvarivanje navedenih projekcija se mogu klasifikovati u dvije grupe i to na vanjske i 
unutraġnje. Trenutno raspoloģiva istraģivanja meĽunarodnih institucija, koja nisu konaļna, ukazuju na 
slabljenje ekonomske aktivnosti  i poslovnog povjerenja odnosno ekonomskih oļekivanja u 2019. godini. 
Materijalizacija ovih rizika, kao i moguĺnost da isti budu nastavljeni u srednjem roku predstavlja najveĺi 
rizik za osnovni scenarij koji je predstavljen u ovom izvjeġtaju. S druge strane, veĺu prijetnju 
predstavljaju unutraġnji izazovi odnosno unutraġnji rizici u Bosni i Hercegovini. Unutraġnje rizike 
predstavljaju sloģen sistem donoġenja odluka u BiH i spor tempo provoĽenja ekonomskih reformi. 
Eventualna kaġnjenja u procesu formiranja vlasti i provoĽenju reformi  bi se mogla negativno odraziti na 
planiranu dinamiku izvrġenja javnih investicija ġto bi se sigurno odrazilo i na ukupni ekonomski rast. 

 
Ġto se tiļe rizika u srednjem roku za period 2020ï2022. godina, oni se odnose na migraciju stanovniġtva 
iz BiH posebno mladog, obrazovanog i kvalifikovanog kadra ġto bi moglo rezultirati smanjenjem 
produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od projektovanog. 

 
 

Industrijska proizvodnja u BiH 2018ï2022. godine 
 

Pregled industrijske proizvodnje u BiH u 2018. i projekcija kretanja za 2019. godinu 
 

Prema raspoloģivim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine za 2018. godinu u Bosni i 
Hercegovini je registrovan rast fiziļkog obima industrijske proizvodnje od 1,6% u odnosu na isti period 
prethodne godine koji je istovremeno bio praĺen i poveĺanjem broja zaposlenih.5 Generalno ako se 
paģljivije posmatra kretanje fiziļkog obima industrijske proizvodnje u 2018. godini moģe se zakljuļiti da 
je trend rasta iz prethodne godine nastavljen, s tim da je registrovana stopa rasta prepolovljena u 
odnosu na proġlogodiġnju kada je registrovan rast od 3,1%. Sektorskim uvidom u strukturu ostvarenog 
rasta industrijske proizvodnje u 2018. godini moģe se zakljuļiti da je najznaļajnije poveĺanje a samim 
tim i doprinos rastu zabiljeģen u okviru proizvodnje elektriļne energije u BiH. Tako je prema raspoloģivim 
podacima BHAS-a za 2018. godinu u BiH registrovano poveĺanje ukupne proizvodnje elektriļne 
energije od 11,3% u odnosu na isti period prethodne godine. Ovo poveĺanje u proizvodnji elektriļne 
energije rezultat je poveĺanja proizvodnje u hidroelektranama, koja je skoro udvostruļena, dok je nivo 
proizvodnje u termoelektranama bio u rangu proġlogodiġnjeg. Sektor rudarstva u Bosni i Hercegovini 
tokom posmatranog perioda takoĽer je zabiljeģio poveĺanje proizvodnje koje je bilo znatno skromnije i 
iznosilo je 1,7% u odnosu na isti period prethodne godine. 

 
S druge strane, slabljenje preraĽivaļke industrije u 2018. godini predstavljalo je kljuļni razlog 
prepolovljenog rasta fiziļkog obima ukupne industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Naime, 
prema raspoloģivim podacima BHAS-a za 2018. godinu u BiH zabiljeģen je pad proizvodnje u okviru 
preraĽivaļke industrije od 1,1% u odnosu na prethodnu godinu.  

 
S druge strane, iako je na bazi podataka za 1 mjesec prerano donositi zakljuļke ļini se da je trend 
slabljenja industrijske proizvodnje u BiH na neki naļin nastavljen poļetkom 2019. godine. Tako je prema 
raspoloģivim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine za januar 2019. godine u Bosni i 
Hercegovini registriran pad fiziļkog obima industrijske proizvodnje od 7,5% u odnosu na isti mjesec 
prethodne godine.6 Iako je ovo smanjenje djelimiļno posljedica priliļno visoke osnovice iz prethodne 
godine (januar 2018. godine rast 8,2%), ipak je ļini se kljuļni razlog bilo usporavanje ekonomskih 
kretanja u glavnim trgovinskim partnerima odnosno slabljenje industrijskog rasta  u EU tokom januara od  
-0,4% u EU 28,  -0,8% u Italiji  i -3,4% u Njemaļkoj.  

                                                      
5
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopĺenje, ĂIndeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za decembar 2018. 

godine ï prethodni podaciñ, 25.1.2019. godine.  
6
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopĺenje, ĂIndeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za januar 

2019. godine ï prethodni podaciñ, 12.3.2019. godine.  
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Pregled kretanja industrijske proizvodnje po sektorima u biti se znaļajnije ne razlikuje od kretanja 
ukupne industrijske proizvodnje u BiH poġto je pad proizvodnje zabiljeģen u okviru svih kategorija. 
Najviġa stopa smanjenja zabiljeģena je u okviru sektora rudarstva i iznosila je 14,5% ġto je pored 
smanjenja u proizvodnji uglja uzrokovano i snaģnim padom proizvodnje u rudnicima metalne rude od 
preko 50%. S druge strane, u okviru izvozno orijentirane preraĽivaļke industrije proizvodnja je smanjena 
za 5,7% u odnosu na januar prethodne godine. Detaljnijim uvidom u strukturu preraĽivaļke industrije 
vidljiv je pad proizvodnje u veĺini proizvodnih grana izuzev proizvodnje namjeġtaja, rezervnih dijelova za 
automobile i proizvodnje odjeĺe. Smanjenje u proizvodnji elektriļne energije od 6,4% u januaru 2019. 
godine u odnosu na isti mjesec prethodne godine uzrokovano je smanjenjem proizvodnje u 
hidroelektranama, dok je proizvodnja u termoelektranama blago poveĺana. No unatoļ vanjskim i 
unutraġnjim izazovima s kojima je suoļena industrijska proizvodnja u BiH do kraja 2019. godine oļekuje 
se poboljġanje prije svega u okviru bh. preraĽivaļke industrije ġto bi uz dodatni efekat niske osnovice iz 
prethodne godine trebalo rezultirati rastom indeksa fiziļkog obima industrijske proizvodnje.  

 
 

Projekcija kretanja bh. industrijske proizvodnje za period 2020ï2022. godina 
 

Tokom ovog perioda u BiH se oļekuje osjetniji ekonomski napredak u okviru kojeg bi deġavanja u 
industrijskoj proizvodnji trebala imati centralnu ulogu. Pored oļekivanih povoljnih eksternih prilika u 
ovom srednjoroļnom vremenskom okviru se oļekuje i znaļajniji utjecaj internih dinamika u funkciji 
jaļanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Naime, tokom ovog perioda oļekuje se da bi 
reformske mjere na unapreĽenju poslovnog ambijenta koje provode nadleģne institucije u Bosni i 
Hercegovini trebale poluļiti mjerljive rezultate. Poboljġanje poslovnog ambijenta trebalo bi rezultirati 
poveĺanjem investicionih ulaganja (domaĺih i inostranih), veĺu iskoriġtenost postojeĺih i pokretanje 
novih kapaciteta, poveĺanje broja zaposlenih i jaļanje konkurentske pozicije bh. proizvoĽaļa kako na 
domaĺem tako i na inostranim trģiġtima. Imajuĺi u vidu sve navedene okolnosti tokom ovog perioda 
oļekuje se da bi BiH u periodu 2020ï2022. godina trebala ostvarivati neġto viġe stope rasta fiziļkog 
obima industrijske proizvodnje. 

 
 
       Grafikon 2.1.  Kretanje industrijske proizvodnje u BiH za period 2007ï2018. godina  
                                 i projekcija kretanja 2019ï2022. godine 

 
Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine i projekcije DEP-a mart 2019. godine

 

Rizici   
 
Rizici kada je u pitanju industrijska proizvodnja identiļni su opĺim rizicima, s tim da se njima joġ mogu 
pridodati rizici u vidu nepovoljnih hidrometeoroloġkih prilika poġto sektor za proizvodnju elektriļne 
energije u dobroj mjeri zavisi od istih. 
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U srednjem roku rizik za projektovano jaļanje industrijske proizvodnje mogla bi predstavljati eventualna 
usporenja u reformskim procesima koja imaju za cilj unapreĽenje poslovnog okruģenja u zemlji. 

 
Trģiġte rada u BiH 

 
Trģiġte rada ï 2018. godina 

 
Trend rasta broja zaposlenih lica u BiH nastavljen je u 2018. godini. Prosjeļan broj zaposlenih lica u BiH 
iznosi 804,57 hiljada i veĺi je za 2,6% u odnosu na 2017. godinu. Iako je broj zaposlenih lica uveĺan u 

gotovo svim podruļjima djelatnosti najznaļajniji doprinos rastu broja zaposlenih lica bio je u oblastima 
industrije i trgovine ali i u oblasti hotelijerstva i ugostiteljstva. Poġto preraĽivaļka industrija ļini oko 90% 
bh. izvoza roba tako je i broj zaposlenih lica uveĺan u trgovini i preraĽivaļkoj industriji. Pored toga, uz 
poveĺan broj posjeta i noĺenja turista, broj zaposlenih lica je uveĺan u djelatnosti pruģanja smjeġtaja, te 
pripreme i usluģivanja hrane.  

 
Rast broja zaposlenih lica doprinijeo je smanjenju prosjeļnog broja registrovanih nezaposlenih lica od 
7,7% g/g, ġto je uticalo na smanjenje stope nezaposlenosti (anketna stopa nezaposlenosti iznosi 
18,4%). U BiH nastavljen je rast neto plata. Prosjeļna neto plata u BiH u 2018. godini iznosila je 879 KM 
i nominalno je veĺa za 3,3% u odnosu na 2017. godinu. Ipak, realni rast prosjeļne neto plate bio je 
neġto skromniji zbog rasta ukupnog nivoa cijena od 1,4%. 
 
 
Trģiġte rada ï projekcije 2019ï2022. godine 
 
Rast broja zaposlenih lica odnosno kretanje stope nezaposlenosti tokom cijele 2019. godine moglo bi biti 
determinisano poslovnim ambijentom u regiji. U izradi projekcija za trģiġte rada u 2019. godini uzeto je u 
obzir pretpostavljeno kretanje obima investicija, trgovine i uopĺe sporiji ekonomski rast u regiji odnosno 
EU u poreĽenju sa prethodnom godinom (detaljnije u ranijim poglavljima). U projekcijama ECB (mart 
2019.) predviĽa se u 2019. godini rast broja zaposlenih lica u Eurozoni, ali po neġto sporijoj stopi u 
odnosu na prethodnu godinu.8 S tim u vezi moguĺe je da se navedena deġavanja u spomenutim 

oblastima budu reflektovala na intenzitet rasta broja zaposlenih lica u BiH u 2019. godini naroļito ako 
uzmemo u obzir da oko 39% zaposlenih lica radi u djelatnostima preraĽivaļke industrije i trgovine na 
veliko i malo. Pored toga, broj zaposlenih lica u djelatnosti usluga takoĽer ĺe znatno uticati na ukupan 
broj zaposlenih lica. Na osnovu navedenog broj zaposlenih lica u BiH u 2019. godini bi mogao da bude 
uveĺan oko 2,8%, a neto plata bi nominalno mogla biti veĺa oko 3,2%.9 

 
Srednjoroļne prognoze u oblasti trģiġta rada u periodu 2020ï2022. godine vezane su za oļekivani 
ekonomski rast u regiji i EU ġto bi trebalo imati pozitivne implikacije kako na zaposlenost tako i na plate 
u BiH. U 2021. godini ECB predviĽa smanjenje stope nezaposlenosti u Eurozoni na 7,5%. Poveĺanje 
izvoza i investicija bi otvorilo moguĺnost za zapoġljavanje i kreiranje novih radnih mjesta. Paralelno s 
tim, broj nezaposlenih lica u BiH bi se trebao postepeno smanjivati. Poveĺanje obima poslovne 
aktivnosti u BiH moglo bi se pozitivno odraziti na broj zaposlenih lica naroļito u sektorima koji su 
posljednjih godina bili glavni nosioci rasta broja zaposlenih u BiH ġto bi dalo primat zapoġljavanju u 
privatnom sektoru. Uz pozitivna deġavanja u oblasti industrije, trgovine, ali i odreĽenih usluga stvorili bi 
se realni uslovi za rast broja zaposlenih lica u posmatranim djelatnostima. Na osnovu spomenutog, 
ukupan broj zaposlenih u BiH u periodu 2020ï2022. godine bi se poveĺao 2,9%-3,1%. Uz poveĺan obim 
poslova i uopĺe bolju poslovnu klimu oļekuje se i rast neto plata. Prosjeļna neto plata u BiH u 
nominalnom iznosu bi se u periodu 2020ï2022. godine mogla uveĺati u rasponu od 3,2% do 3,4%. 
 
 
 

                                                      
7
 Privremeni podatak. 

8
 Broj zaposlenih lica u 2018. godini je uveĺan 1,4%, dok se prema projekcijama ECB za 2019. godinu predviĽa rast od 0,7% uz 

smanjenje stope nezaposlenosti na 7,9% (u 2018. godini je iznosila 8,2%). 
9
 Ukoliko bi u posmatranoj godini doġlo do eventualno brģeg rasta ukupnog broja zaposlenih lica i neto plata od pretpostavljenog 

tome bi mogao doprinijeti i sektor usluga.  
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                                     Grafikon 2.2. Osnovni indikatori na trģiġtu rada10 

 
Izvor: BHAS, zavodi za zapoġljavanje u BiH, DEP projekcije 2019ï2022. godine 

 
 
 
 

Rizici 
 
Na osnovu navedenih pretpostavki o kretanju osnovnih indikatora na trģiġtu rada u periodu 2019ï2022. 
godine moģe se zakljuļiti da su osnovni rizici za navedene projekcije upravo deġavanja u oblasti vanjske 
trgovine, investicija i uopĺe ukupan poslovni ambijent poslovanja kako u BiH tako i u regiji odnosno 
podruļju EU. Pored toga, implementacija planiranih strukturnih reformi mogla bi determinisati nivo 
zapoġljavanja i plata. Svako pogorġanje u navedenim oblastima moglo bi se negativno odraziti na trģiġte 
rada, odnosno usporiti rast broja zaposlenih lica kao i rast plata u BiH.  

 
 
Cijene  
 
Cijene ï 2018. godina 
 
U BiH je nastavljen rast cijena, odnosno u 2018. u odnosu na 2017. godinu, registrovana je inflacija od 
1,4%. Rast ukupnog nivoa cijena najviġe je potpomognut rastom cijena u odjeljcima prevoza, alkoholnih 
piĺa i duhana, hrane i bezalkoholnih piĺa te stanovanja, vode, elektriļne energije, plina i drugih 
energenata. Prosjeļna cijena sirove nafte na svjetskom trģiġtu u 2018. godini bila je veĺa oko 30% u 
odnosu na 2017. godinu. Time su u odjeljku prevoza cijene u BiH viġe za 8,9% u 2018. godini. Pored 
cijena goriva, veliki doprinos inflaciji su imale cijene alkoholnih piĺa i duhana. U posmatranom odjeljku 
cijene su uveĺane za 6,6% u 2018. u odnosu na 2017. godinu, zbog poveĺanja cijena duhana i cigareta, 
odnosno nastavka harmonizacije akcizne politike u BiH sa politikom akciza na cigarete u Evropskoj uniji. 
U odjeljku stanovanja, vode, elektriļne energije, plina i drugih energenata te odjeljku hrane i 
bezalkoholnih piĺa cijene su uveĺane 2,7% g/g i 0,6% g/g respektivno (ġto je sporiji rast u odnosu na 
odjeljke transporta i alkoholnih piĺa i duhana), ali je njihov doprinos ukupnom rastu cijena bio znaļajan 
zbog velikog udjela u CPI indeksu. 
 
 
Cijene ï projekcije 2019ï2022. godine 
 

                                                      
10

 Od 2018. godine koristi se nova metodologija obraļuna broja zaposlenih u BiH (prekid serije). 
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Nivo cijena u BiH u januaru 2019. godine u odnosu na isti mjesec 2018. godine viġi je za 1,5% (inflacija). 
Posmatrano po odjeljcima prema namjeni potroġnje (COICOP) u periodu januar 2019. godine u odnosu 
na januar 2018. godine, registrovan je rast cijena u velikom broju odjeljaka. MeĽutim, najveĺe stope 
rasta bile su u odjeljku prevoza (8,4% g/g) ġto je velikim dijelom posljedica poskupljenja cijena sirove 
nafte iz prethodne godine. Pored toga, cijene u odjeljku alkoholnih piĺa i duhana su veĺe za 5,1% u 
posmatranom periodu zbog nastavka usklaĽivanja akcizne politike na cigarete i duhan u BiH sa EU 
zakonodavstvom od 1. 1. 2019. godine.11  

 
Cijene u odjeljku stanovanja, vode, el. energija, plina i dr. energenta su u januaru uveĺane za 3,4% u 
odnosu na isti mjesec prethodne godine, ļemu je znaļajno doprinijeo rast teļnih i ļvrstih goriva. Znatno 
sporiji rast cijena zabiljeģen je u odjeljku hrane i bezalkoholnih piĺa (0,8% g/g), ali zbog velikog udjela u 
CPI indeksu takoĽer determiniġe nivo inflacije. Na osnovu raspoloģivih podataka moģe se pretpostaviti 
da kretanje ukupnog nivoa cijena (inflacije) znaļajno odreĽuje nivo cijena energenata, odnosno nafte na 
svjetskom trģiġtu, potom hrane ali i bitni domaĺi faktori poput poveĺanja akciza na pojedine proizvode. 
Prema posljednjim projekcijama MMF (WEO januar 2019), EK (zimske projekcije 2019) ali i ECB12 (mart 

2019.) oļekuju se niģe cijene sirove nafte u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu. Na taj naļin 
pretpostavljana inflacija u EU 28 u 2019. godini bi mogla biti niģa u odnosu na 2018. godinu i iznositi 
1,6% (EK zimske projekcije 2019). Uzimajuĺi u obzir sve navedene faktore u BiH u 2019. godini se 
moģe oļekivati rast cijena oko 1,3%.  
 
Projekcije inflacije u BiH u 2020. godini zasnovane su na sliļnim pokazateljima kao u 2019. godini. 
Prema ECB, oļekuje se da ĺe cijene energije iz HIPC13 u 2020. godini rasti po niģim stopama, koje su u 

skladu s niģim cijenama sirove nafte u posmatranoj godini u odnosu na 2019. godinu (-0,6%). Stope 
rasta cijena hrane mjerene HIPC trebale bi se kretati oko 1,9% tokom projekcijskog perioda, a ukupna 
inflacija u Eurozoni bi trebala iznositi 1,5%. Prema predviĽanjima EK (zimske projekcije 2019) oļekuje 
se stagnacija cijena sirove nafte (61,2 $/barelu) i inflacija od 1,8% u EU 28. U BiH nivo cijena ĺe 
determinisati i eventualni nastavak provoĽenja akcizne politike na cigarete i duhan, kao domaĺi faktor 
rasta inflacije. Uz pretpostavku da u 2020. godini ne bude znaļajnijih izmjena cijena komunalija i uz 
stabilne cijene hrane, inflacija u BiH ne bi se trebala znaļajno mijenjati i mogla bi iznositi 1,4%.  
 
Izrada projekcija cijena u BiH u periodu 2021ï2022. godine zasnovana je na analizi istih faktora 
(eksternih i internih) kao i prethodnih godina. ECB u svojim predviĽanjima za 2021. godinu (mart 2019.)  
oļekuje inflaciju u Eurozoni od 1,6%, a rastu inflacije mjerene HIPC bez energije i hrane ĺe doprinijeti 
postepeni, ali kontinuirani ekonomski oporavak. Cijena sirove nafte na svjetskom trģiġtu u posmatranoj 
godini mogla bi biti niģa za 1,1%. Pored toga, ukoliko se cijena hrane ne bi znaļajno mijenjala kao i 
cijene komunalija u periodu 2021ï2022. godine u BiH se moģe oļekivati umjeren rast cijena od 1,5%-
1,7%. Inflaciju u BiH ĺe takoĽer determinisati period provoĽenja akcizne politike na cigarete.14  

 

 

Tabela 2.2. Cijena sirove nafte i inflacija u EU 28 i BiH, projekcije za period  
                     2019ï2022. godine 

  201
6. 

201
7. 

2018
. 

2019. 2020. 2021. 2022. 

Cijena sirove nafte ($/barel) 44,0 54,4 71,1 61,7 61,3 60,6 n/a 

Inflacija BiH -
1,1% 

1,3
% 

1,4% 1,3% 1,4% 1,5% 1,7% 

Inflacija EU 0,3
% 

1,7
% 

1,9% 1,6% 1,8% n/a n/a 

                                                      
11

 Poveĺanje akciza na cigarete i duhan od 1.1.2019. godine. Minimalna akciza za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 2,86 KM, 

a specifiļna akciza 1,65 KM za isto pakovanje. Akciza na duhan za puġenje utvrĽuje se u visini od 80% minimalne akcize na cigarete 

utvrĽene u ļlanu 3. stav (3) ove odluke iskazane za 1000 komada cigareta i iznosi 114,40 KM po kilogramu. Izvor: Odluka o 

utvrĽivanju specifiļne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za puġenje za 2019. godinu. 
12

 Pad ukupne inflacije u 2019. uglavnom se moģe pripisati znatnom smanjenju inflacije cijena energije mjerene HIPC-om zbog pada 

cijena nafte i negativnih uļinaka baznog razdoblja povezanih s prethodnim poveĺanjem cijena nafte u 2018. Izvor: ECB. 
13

 Harmonizovani indeks potroġaļkih cijena. 
14

 Ukoliko bi eventualno cijene cigareta i duhana ostale nepromijenjene u naznaļenim godinama ukupan rast cijena u 

BiH bi mogao ostati skroman. 
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Inflacija Eurozona 0,2
% 

1,5
% 

1,7% 1,2% 1,5% 1,6% n/a 

Izvor: Eurostat, ECB, EK Forecast - winter 2019 (Interim), historijski podaci BHAS, DEP projekcije za 2019ï2022. godine 

 
 
 
Rizici 
 
S obzirom na to da je kretanje bh. inflacije bitno determiniġe kretanje cijena sirove nafte tako je i osnovni 
rizik za projekcije ukupnog nivoa cijena u BiH upravo nivo cijena ovog energenta na svjetskom trģiġtu a 
potom i cijena hrane. Ukoliko bi cijene sirove nafte eventualno bile veĺe od pretpostavljenih to bi sigurno 
dovelo do rasta inflacije u BiH. Pored cijena sirove nafte, kao eksternog faktora, bitan rizik za projekciju 
bh. inflacije imaju i nepredviĽeni rast cijena komunalija, kao i akcize na pojedine proizvode, kao domaĺi 
faktori koji determiniġu inflaciju. 
 

 
Prognoza kretanja rasta bankarskih kredita i depozita  
 
Ukupni krediti  
 
Do kraja 2018. godine doġlo je do usporenog rasta kreditne aktivnosti po stopi 5,8% g/g (na kraju 2017. 
godine stopa rasta je bila 7,1% g/g), a ukupna kreditna suma je narasla do 19,48 mlrd. KM.  
Krediti nefinansijskim preduzeĺima zabiljeģili su joġ usporeniji rast sa stopom od 3,7% g/g (na kraju 
2017. godine stopa rasta je bila 8% g/g.) i dostigli su 9,04 mlrd. KM.  
 
Oļekivano globalno usporavanja ekonomskog rasta praĺeno usporavanjem privrednog rasta u BiH 
dovodi i do pretpostavke daljnjeg usporavanja kreditnog rasta u BiH. Tako bi ukupni krediti u 2019. 
godini rasli po stopi od 4,5% g/g. U 2020. godini se oļekuje stabilizacija ekonomskih kretanja tako da bi 
imali neġto veĺi rast kreditne aktivnosti sa projeciranom stopom od 4,8% g/g. U 2021. godini bi ponovo 
doġlo do ubrzanijeg rasta sa stopom 5,0% g/g i u 2022. godini stopom 5,5% g/g. 

 
 
                  Grafikon 2.3. Ukupni krediti (u mlrd. KM, na kraju perioda) i godiġnja stopa promjene 

 
Izvor: DEP procjena 

 
 
Ukupni depoziti  
 
Ukupni depoziti su na kraju 2018. godine dostigli 21,75 mlrd. KM sa stopom rasta 10,6% g/g. Za razliku 
od kreditne aktivnosti, usporavanje rasta depozita je bilo slabije izraģeno tj. za samo 0,2 p.p. manje u 
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odnosu na kraj 2017. godine. U okviru toga depoziti stanovniġtvu su dostigli 12,15 mlrd. KM uz ubrzan 
rast 7,8% g/g (tj. bili su veĺi za 2 p.p. u odnosu na kraj 2017. godine).  
 
U isto vrijeme na kraju 2018. godine depoziti nefinansijskim preduzeĺima su dostigli 5,21 mlrd. KM sa 
usporenijim rastom od 10,4% g/g (na kraju proġle godine stopa rasta je iznosila 17,6% g/g, tj. bili su 
manji za 7,2 p.p.). 
 
Usporeniji rast depozita u sektoru nefinansijskih preduzeĺa uz neġto manju stopu privrednog rasta u BiH 
stvara realnu pretpostavku za projekciju usporenijeg rasta depozita u 2019. godini sa stopom 8,7% g/g.  
 
U narednim godinama se oļekuje stabilizacija privrednog rasta BiH koja ĺe biti  praĺena i boljim radom 
bankarskog sektora (poboljġanje finansijskih pokazatelja CAR15,NPL16), ļime bi bile stvorene realne 

pretpostavke za nastavak rasta ukupne koliļine depozita. Oļekuje se da ĺe stope rasta biti u 2020. 
godini 8,9% g/g, u 2021. godini 9,2% g/g, te u 2022. godini  9,5% g/g.  

 
 

Grafikon 2.4. Ukupni depoziti (u mlrd. KM, na kraju perioda) i godiġnja stopa promjene 

 
Izvor: DEP procjena 

 
 
Rizici 
 
Osnovni rizici se ogledaju prije svega u veĺem pogorġanju privrednog rasta, praĺeni posljedicama 
negativnih globalnih deġavanja sa refleksijama na oteģane uslove rada i nestabilnost bankarskog 
sistema. Ovo bi se reflektovalo na smanjenju cjelokupne kreditne aktivnosti te smanjenju mase i stope 
rasta depozita.  
 

 
Vanjski sektor 

 
Platni bilans Bosne i Hercegovine 

 
Podaci iz platnog bilansa BiH za tri kvartala 2018. godine (koji su bili raspoloģivi u trenutku pisanja 
projekcija)17 te projekcijama DEP-a za ļetvrti kvartal 2018. godine deficit tekuĺeg raļuna u okviru 

platnog bilansa Bosne i Hercegovine iznosio bi 1,49 milijardi KM ġto bi predstavljalo poveĺanje od 

                                                      
15

 CAR- Capital Adequcy ratio ï Neto kapital prema ukupnim ponderisanim rizicima. 
16

 NPL-Non performing loans ï nekvalitetni krediti. 
17

 U momentu pisanja projekcija bili su dostupni zvaniļni podaci za K1, K2 i K3 2018. godine  
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1%(g/g). Udio deficita tekuĺeg raļuna u BDP-u za 2017. godinu iznosio je -4,5%18 i prema projekcijama 

DEP-a se moģe oļekivati da u 2018. godini taj udio ostane na pribliģno istom nivou. 
U periodu K1-K3 2018. godine deficit tekuĺeg raļuna iznosio je oko 990 miliona KM, ġto predstavlja 
smanjenje od 8% u odnosu na isti period prethodne godine. Ovo smanjenje deficita tekuĺeg raļuna je 
prvenstveno uzrokovano kretanjem deficita vanjske trgovine (roba i usluga), odnosno porastom uvoza 
za 6,1%  i porastom izvoza za 8,5%19 (g/g).  

 
Tekuĺi neto prilivi novca iz inostranstva u periodu K1-K3 2018. godine zabiljeģili su rast od 3,3%, kao 
rezultat poveĺanja tekuĺih priliva za 1,8% (rast po osnovu doznaka graĽana iz inostranstva i ostalih 
tekuĺih transfera iz inostranstva) i smanjenja odliva novca u inostranstvo za 1,4% (najveĺim dijelom 
zbog smanjenja dividendi kod direktnih i portfolio investicija nefinansijskih preduzeĺa). 

 
 

Grafikon 2.5. Kretanje deficita tekuĺeg raļuna BiH20 

 
Izvor: CBBH i projekcije DEP-a 

 
 

 
Pretpostavke za platni bilans u periodu 2019ï2022. godine 
 
Prema projekcijama DEP-a udio deficita tekuĺeg raļuna u BDP-u za 2019. godinu iznosio bi -4,1%, dok 
se za period 2020ï2022. godina moģe oļekivati da deficit tekuĺeg raļuna ostane na pribliģno istom 
nivou kao i 2019. godine. 
 
Na bazi projekcija DEP-a, obim vanjskotrgovinske razmjene u periodu 2019ï2022. godina bi se nastavio 
poveĺavati. U 2019. godini i 2021. godini vanjskotrgovinski deficit bi biljeģio neznatno smanjenje od 
0,6% odnosno 0,3%. Nasuprot tome u 2020. godini vanjskotrgovinski deficit bi porastao za 0,9% a u 
2022. godini rast bi iznosio 2,1%. Sve navedena kretanja u vanjskotrgovinskom deficitu bi predstavljala 
rezultat porasta nominalne stope uvoza roba i usluga (5-8%) i porasta izvoza roba i usluga (7-10%) u 
periodu 2019ï2022. godina. 
 
 
 
 
 
 

                                                      
18

 Izvor podataka: CBBiH 
19

 Izvor podataka: CBBiH 
20

 Zvaniļni podaci CBBH za 2016. i 2017. godinu, projekcije DEP-a za period 2018ï2022. godina 
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Grafikon 2.6. Tekuĺi prilivi iz inostranstva i odlivi novca u inostranstvo21 

 
Izvor: CBBH i projekcije DEP-a 

 
Jedna od bitnih stavki u finansiranju deficita tekuĺeg raļuna su tekuĺi prilivi novca iz inostranstva. Ovi 
prilivi bi nominalno porasli u 2019. godini za 0,5%, dok bi se u periodu 2020ï2022. godina taj rast kretao 
izmeĽu 0,2-0,4%. Tekuĺi odlivi novca u inostranstvo bi ostvarili nominalni rast od 2% u 2019. godini a u 
periodu 2020ï2022. godina taj rast bi biljeģio stopu rasta od 1% do 3%. 

 
Oļekuje se da ĺe se nominalni rast tekuĺih neto priliva iz inostranstva (kao udio u BDP-u) u periodu 
2019ï2022. godina kretati u intervalu od 8,7% do 10,2%. 

 
S obzirom da je jako teġko procijeniti izvore finansiranja deficita tekuĺeg raļuna moģe se oļekivati da 
ĺe, kao ġto je to i do sada bio sluļaj, deficit TR i dalje biti finansiran prilivima finansijskih sredstva iz 
inostranstva (kroz direktne strane investicije, doznake graĽana iz inostranstva, socijalne beneficije i 
stavke ï ostalih investicija). 

 
 

Rizici 
 

Glavni rizici za promjene u kretanju platnog bilansa BiH za poveĺanje (smanjenje) deficita tekuĺeg 
raļuna nalaze se u vanjskotrgovinskom deficitu, tj. u promjenama stopa izvoza i uvoza roba i usluga, te 
promjenama cijena na svjetskom trģiġtu. Povoljno poslovno okruģenje i veĺa stopa zaposlenosti bh. 
dijaspore mogla bi dovesti do porasta stope tekuĺih transfera iz inostranstva, a samim time i do 
poveĺanja raspoloģivog dohotka. Nasuprot tome, u sluļaju loġijeg poslovnog okruģenja i manje 
zaposlenosti bh. dijaspore a time i smanjenih tekuĺih transfera iz inostranstva raspoloģivi dohodak bi bio 
manji. 

 
Kod finansiranja deficita tekuĺeg raļuna najveĺi rizici se nalaze u smanjenju sredstva bh. strane aktive u 
inostranstvu, nedovoljnog priliva direktnih stranih investicija, oteģanog pristupa trgovinskim kreditima kao 
i nemoguĺnosti zaduģivanja na meĽunarodnom finansijskom trģiġtu. 

                                                      
21

 Zvaniļni podaci CBBH za 2016. i 2017. godinu, projekcije DEP-a za period 2018ï2022. godina 
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Pregled vanjskotrgovinske razmjene za 2018. i projekcija kretanja u 2019. godini 

 
Prema trenutno raspoloģivim podacima (CBBiH) i projekcija DEP-a22 za 2018. godinu u Bosni i 

Hercegovini je nastavljen trend rasta vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom iz prethodne godine. 
MeĽutim, baġ kao ġto je to bio sluļaj sa fiziļkim obimom industrijske proizvodnje, stope rasta 
vanjskotrgovinskih indikatora u 2018. godini su bile dosta niģe u odnosu na prethodnu godinu. Ovo je 
najvjerovatnije posljedica slabljenja izvozne traģnje koja je uzrokovana usporavanjem ekonomske 
aktivnosti u zemljama EU u drugoj polovini 2018. godine. Tako je BiH  na kraju 2018. godine zabiljeģila 
poveĺanje ukupne vanjskotrgovinske razmjene od 7,6%, izvoza i uvoza od 8,9%, odnosno 6,3% u 
realnom smislu, ġto je dovelo do stagnacije vanjskotrgovinskog bilansa.23 S obzirom da nije bilo 

promjene vanjskotrgovinskog bilansa moģe se konstatovati da je doprinos istog u ekonomskom rastu 
2018. godine bio neutralan. Trenutno raspoloģivi podaci o robnoj razmjeni za 2 mjeseca takoĽer ukazuju 
da efekat slabljenja izvozne traģnje nastavljen i na poļetku 2019. godine. Naime, prema podacima 
BHAS za period januar-februar 2019. godine primjetan je neġto slabiji rast vanjskotrgovinske robne 
razmjene sa svijetom od oko 3%. Tokom posmatranog perioda, izvoz roba je smanjen za 1,8%, dok je 
uvoz roba uveĺan za 6% u nominalnom smislu, ġto je dovelo do poveĺanja robnog deficita.24  

 
Kratkoroļni pokazatelji iz glavnih trgovinskih partnera kao i podaci o kretanju u bh. proizvodnom 

sektoru nagovjeġtavaju da bi trend rasta u bh. vanjskotrgovinskoj razmjeni tokom 2019. godine trebao 
biti nastavljen, ali u neġto niģem intenzitetu u odnosu na proġlogodiġnji. Tako se prema projekcijama 
DEP-a  tokom 2019. godine oļekuje usporeniji rast izvoza od 4,9% u odnosu na prethodnu godinu pri 
ļemu bi stope rasta izvoza roba i usluga trebale biti podjednake. S druge strane, tokom 2019. godine 
istovremeno se oļekuje i neġto sporiji rast uvoza od 2,9% ġto je posljedica neġto sporijeg rasta ukupne 
potroġnje i investicija u odnosu na prethodnu godinu. Niģi nivo vanjskotrgovinske razmjene i sporiji rast 
uvoza u odnosu na izvoz doveo bi do blagog smanjenja vanjskotrgovinskog deficita tako da bi isti imao 
pozitivan uticaj na oļekivani ekonomski rast.   

 
 

Projekcija kretanja vanjskotrgovinske razmjene za period 2020ï2022. godina 
 

Pod pretpostavkom realizacije vanjskih pretpostavki, kao i unapreĽenje poslovnog okruģenja i 
infrastrukture kvaliteta odnosno internih dinamika u BiH u periodu 2020ï2022. godina oļekuje se 
nastavak trenda rasta vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom.   

 
Imajuĺi u vidu navedene okolnosti, projekcija DEP-a je da bi se u BiH u periodu 2020ï2022. godina 
moglo oļekivati  poveĺanje ukupnog izvoza sa godiġnjim stopama rasta od 7,2%, 6,7% i 6,6% u realnom 
smislu respektivno. Ovo poveĺanje izvoza uvjetovano je stabilnom izvoznom traģnjom, proġirenjem 
proizvodne baze i podizanjem konkurentnosti u zemlji. Dodatni doprinos poveĺanju izvoznog rasta 
posebno u 2020. godini bi trebale dati akumulirane zalihe, koje ļine oko 3% BDP-a.  S druge strane, viġi 
nivo ekonomske aktivnosti u zemlji dovest ĺe do poveĺanja domaĺe traģnje u okviru sektora 
stanovniġtva i korporativnog sektora kroz neġto brģi rast potroġnje i investicija, ġto bi trebalo rezultirati i 
poveĺanjem bh. uvoza.  
 
Prema projekcijama DEP-a oļekuje se da stope rasta uvoza budu neġto niģe u odnosu na izvozne i 
trebale bi se kretati od 4,7% u 2020., 5,1% u 2021., do 4,6% u 2022. godini. Viġe stope rasta izvoza od 
uvoznih u srednjem roku bi trebale rezultirati poveĺanjem izvozne zastupljenosti u  BDP-u na oko 48% 
zakljuļno sa 2022. godinom. S druge strane, s obzirom na neġto sporiji rast uvoza oļekuje se da bi se 
zakljuļno sa 2022. godinom uvoz u okviru BDP-a trebao zadrģati na oko 60% BDP-a. Rezultat ovakvih 

                                                      
22

 U vrijeme pripreme ovog izvjeġtaja konaļni podaci statistike platnog bilansa za 2018. godine nisu bili dostupni zato pokazatelji za 

2018. godinu predstavljaju podatke CBBiH za 3 kvartala i procjenu DEP-a za 4. kvartal.   
23

 Projekcije DEP-a, mart 2019. 
24

 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopĺenje, ĂStatistika robne razmjene sa svijetom za februar 2019. godine ï prethodni 

podaciñ, 20.3.2019. godine.  
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trendova kretanja izvoza i uvoza bilo bi postepeno smanjenje vanjskotrgovinskog deficita na oko 13% 
BDP-a, veĺi doprinos ekonomskom rastu i poboljġana pokrivenost uvoza izvozom na skoro 80% 
zakljuļno sa 2022. godinom. 
 
 
 
 
 
 
Rizici 
 
Eventualne nagle promjene svjetskih cijena berzanskih roba kao ġto su metali, energenti (nafta i plin) i 
hrana, kao i problemi u kompaniji Aluminij d.d. Mostar predstavljaju rizik za projekcije kretanja 
vanjskotrgovinske razmjene u osnovnom scenariju. 
 
Iako se sa sigurnoġĺu ne moģe tvrditi, eventualne rizike za projekcije vanjske trgovine bi mogli 
predstavljati sve izraģeniji protekcionizam, usporavanje svjetske trgovine i sve izvjesniji trgovinski ratovi 
velikih svjetskih trgovinskih sila ġto bi se u odreĽenoj mjeri negativno odrazilo i na Bosnu i Hercegovinu. 

 
 

 Strana direktna ulaganja za period 2018ï2020. godina 
 
Strana ulaganja u 2018. godini 
 
Trenutna globalna ekonomska kretanja pokazuju usporavanje ekonomskog rasta u veĺini zemalja svijeta 
i EU. Ekonomska neizvjesnost uzrokovana svjetskim trgovinskim sporovima, usporavanje ekonomskog 
rasta u Kini, pitanje Brexit-a, ekonomska politiļka neizvjesnosti u Francuskoj i Italiji su se takoĽer 
odrazili na smanjenje i procjenu ekonomskog rasta i ulaganja u EU25. TakoĽer prema najnovijim 

podacima UNCTAD-a ulaganja prema zemljama u tranziciji su manja za 8,3% g/g.  
 
 

Grafikon 2.7. Ukupno SDU u svijetu u milijardama USD 

 
Izvor:UNCTAD 

 
Zbog svih gore navedenih razloga u narednom kratkoroļnom periodu bi se moglo oļekivati postepeno 
smanjenje ukupnih SDU prema BiH. Prema posljednjim dostupnim podacima koje je objavila CBBiH u 
platnom bilansu26 ukupna strana ulaganja u prva tri kvartala 2018. godine su iznosila 668,6 mil. KM (neto 

                                                      
25

 https://www:ecb.europa.projections 
26

 CBBiH, BOP6_za_korisnike_Q3_2018. 
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finansijska pasiva) i veĺa su za svega 0,1% g/g. Na osnovu ovoga bi se u 2018. godini moglo oļekivati 
ulaganje na nivou prethodne godine ili neġto manje ġto bi iznosilo oko 2,3% BDP.  

 
Kao posljedica prethodno spomenutih pogorġanih globalnih ekonomskih kretanja strana direktna 
ulaganja bi u 2019. godini bila manja i iznosila bi 2,0% BDP. Ako se uzmu u obzir dosadaġnja i nova 
najavljena ulaganja u energetiku te ulaganja u infrastrukturu, usluge i turizam stvara se realna 
pretpostavka da u BiH u narednom periodu  doĽe do postepenog poveĺanja SDU. 

 
Tako bi SDU postepeno rasla, te bi u 2020. godini dostigla 2,1%, u 2021. godini i 2022. godini 2,2% 
BDP. 

 
 

Grafikon 2.8. Projekcija SDU po godinama u procentima od BDP 

 
Izvor: BHAS, CBBiH i DEP procjena 

 
SDU u 2019. godini bi iznosila oko 2,0% BDP. Od najavljenih infrastrukturnih projekata najvaģniji je 
izgradnja autoputa Banja Luka ï Prijedor ï N. Grad, za koji je potpisan ugovor sa kineskom kompanijom 
ĂChina Shadong Int. Economic & technical cooperation Group Ltd.ñu vrijednosti 700 mil. Eur27 ġto bi u 

narednom periodu od dvije do tri godine znatno poboljġalo ulaganja u zemlji. Tu su najavljena ulaganja u 
obnovljive izvore energije (vjetro i solarne elektrane). Najavljena su ili su veĺ poļela ulaganja u VE 
"Gradina", VE ñKupres 1ñ28 i ĂVE Trusinañ (ulaganje kompanije ĂKermasñ iz UK29). Na podruļju Ljubinja 
postoji najava izgradnje solarne elektrane ĂSFE Banļiĺñ Ljubinje (od strane turskog investitora30), kao i  
solarne elektrane ñSFE Mostarñ i ĂSFE Mrkoviĺiñ. Izgradnja rezidencijalnih kompleksa u okolini Sarajeva 
bi takoĽer mogla donijeti SDU u narednom periodu (ĂGreen Valley Cityñ31, ĂCompact Investñ32 i ĂBuroj 
ozoneñ opĺina Trnovo33).  

 
Poslije smanjenja u prethodnoj godini oļekuje se da ĺe doĺi do postepene stabilizacije i poveĺanja SDU 
u 2020. godini u iznosu od 2,1% BDP. Evidentna je izgradnja ĂTE Gacko 2ñ sa instaliranom snagom od 
350 MWh u vrijednosti 500 mil. ú. Potpisan je ugovor sa kompanijama "China Machinery Engineering 
Corporation" i "Emerging Market Power Fund"34, prema kojem bi veĺinski udio od 51% imali kineski 

partneri, dok bi uļeġĺe "Elektroprivrede RS" bilo 49%. Uz ulaganja u elektroenergetske projekte, tu su 

                                                      
27

 http://www.autoputevirs.com/aprs/Doc.aspx?cat=5&subcat=24&id=24&lang=cir&txt=295 
28

 Gradina d.o.o. oko 150 mil. EUR ii Kamen dent d.o.o., procjena oko 70 mil. EUR 
29

 Vrijednost VE Trusina oko 65 mil. EUR, koncesija za izgradnju dodijeljena firmi Eol prvi iz Srbije. 
30

 http://fipa.gov.ba/novosti/aktivnosti/default.aspx?id=8180&langTag=en-US 
31

http://greenvalleyuae.com/projects.php?id=13&stat=gallery&lang=en 
32

 http://cic.ba/bs/compact-invest-ulaze-50-mil-km-u-izgradnju-kompleksa-sarajevo-waves-na-ilidzi -2/ 
33

 ĂBuroj Property Developmentñ iz UAE. 
34

 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mper/media/vijesti/Pages/Potpisan-sporazum-o-izgradnji-TE-Gacko-2.aspx 

http://cic.ba/bs/compact-invest-ulaze-50-mil-km-u-izgradnju-kompleksa-sarajevo-waves-na-ilidzi-2/
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ulaganja u izgradnju puteva i modernizaciju ģeljezniļke infrastrukture u RS od strane kineskog partnera35 

sa kojim je potpisan sporazum.    
 

Uļeġĺe stranih direktnih ulaganja u 2021. i 2022. godini bi dostiglo 2,2% od BDP usljed poboljġanja 
uslova na globalnom trģiġtu. Postoje takoĽer najave za izgradnju hidroelektrana ĂHE Dabarñ kao i ĂHE 
Foļañ i ĂHE Paociñ36 koji su joġ u fazi pronalaģenja strateġkog partnera za izgradnju. Pored postojeĺih 

najava za ulaganje u infrastrukturne objekte, te hidro i termoenergetska postrojenja, na sve veĺem 
znaļaju dobijaju ulaganja u obnovljive izvore energije. U posljednje vrijeme evidentno je i sve veĺe 
interesovanje za ulaganje u sportsko rekreacione i rezidencijalne komplekse (ĂBuroj ozoneñ opĺina 
Trnovo37) tako da se mogu i u ovoj oblasti mogu oļekivati dodatna ulaganja. 

 
 

Rizici 
 
Rizici se ogledaju u pogorġanju globalne ekonomske situacije u svijetu, praĺene pogorġanjem globalnih 
trgovinskih veza i zaoġtravanjem ekonomskih i trgovinskih ratova izmeĽu vodeĺih ekonomskih sila. 
Dodatno usporavanje privrednog rasta u Kini i izlazak UK iz EU bez postignutog dogovora dodatno bi 
pogorġali ekonomske prilike u EU. Zaustavljanje ili usporavanje BiH u procesu dobijanja kandidatskog 
statusa kao i daljnje pogorġanje kreditnog rejtinga BiH bi se takoĽer negativno odrazilo na SDU u BiH. 
 
U ovome periodu moguĺe je oļekivati poslije zavrġene procjene vrijednosti da poļne proces privatizacije 
telekomunikacijskih kompanija u drģavnom vlasniġtvu ñBH Telecomñ d.d. Sarajevo i ĂHT Telekomñ d.d. 
Mostar. Moguĺa privatizacija bi dovela do znaļajnog priliva stranih sredstava (vrijednost nije ukljuļena u 
projekciju). 
 

 
SPECIFIĻNOSTI BRĻKO DISTRIKTA BiH 

 
Za potrebe izrade Dokumenta okvirnog budģeta za period 2020ï2022. godine, Direkcija za finansije je 
izradila projekcije osnovnih makroekonomskih pokazatelja za Brļko distrikt BiH, polazeĺi od projekcija za 
BiH, koje je izradila DEP (Direkcija za ekonomsko planiranje), kao i podataka dobivenih od Agencije za 
statistiku BiH ï podruģnica Brļko i Ureda za upravljanje javnom imovinom ï Sektor raspolaganja, Brļko 
distrikta BiH. 

 
 

Tabela 2.3. Projekcija makroekonomskih pokazatelja u Brļko distriktu BiH 
 

 
POKAZATELJ  

               / GOD 
2012* 2013* 2014* 2015* 2016* 2017* 2018 2019 2020 2021 2022 

Nominalni BDP 
(u 000 KM) 

618.570 633.747 670.369 730.337 768.268 791.351 828.544 864.171 903.059 950.018 1.000.369 

Procijenjeni broj  
               stanovnika 

(u 000 ) 
83,52 83,41 83,31 83,24 83,25 83,25 83,30 83,30 83,30 83,30 83,30 

BDP po   
              stanovniku 

 (u KM) 
7.407 7.598 8.047 8.774 9.228 9.507 9.947 10.374 10.841 11.405 12.009 

Ostvarene  
                investicije 

(u 000 KM) 
38.621 42.136 52.635 70.114 54.285 60.640 x x x x x 

Inflacija mjerena 
          indeksom   

          potroġaļkih 
     cijena 

101,8 100,5 99,7 98,8 99,2 101,4 104,2 105,5 107,1 108,7 110,5 

Broj  
               nezaposlenih 

(registrovanih) 
12.274 12.500 12.261 12.197 11.837 11.333 10.295 10.007 9.717 9.425 9.133 

                                                      
35

 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/msv/media/vijesti/Pages/potpisan-sporazum-u-budimpe%C5%A1ti.aspx 
36

 http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/media/vijesti/Pages/Odrzana-deveta-zajednicka-sjednica-vlada-Republike-Srpske-i-

Republike-Srbije.aspx 
37

 ĂBuroj Property Developmentñ iz UAE. 
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Broj zaposlenih 

16.138 16.254 16.329 16.506 16.791 17.157 17.485 17.975 18.496 19.051 19.642 

Prosjeļna 
neto plata 

818,93 817,48 814,46 820,52 829,70 838,45 872,35 900,27 929,08 959,74 992,37 

Prosjeļna 
bruto plata 

1.271,23 1.265,84 1.264,73 1.275,27 1.289,87 1.304,40 1.363,43 1.395,42 1.440,07 1.487,60 1.538,17 

38Unutraġnji dug  
                  Brļko distrikta BiH 

 
10.395.665 12.636.363 15.028.903 17.212.470 6.054.097 5.411.389 7.951.869 9.952.073 9.595.112 8.263.935 8.340.429 

 
x ï Direkcija za finansije nije doġla do podataka o visini ostvarenih i planiranih investicija u periodu 2018ï2022. godine 

* - Izvor: Bilten statistiļkih podataka,  Agencija za statistiku BiH, Podruģnica Brļko, pri ļemu su podaci po svim kategorijama 
preuzeti za  period 2012ï2018. godine, osim nominalnog BDP-a i  BDP-a po stanovniku za koje su za 2017. godinu, kao i za 
sve kategorije u periodu 2019ï2022. godine podaci procijenjeni od strane Direkcije za finansije, a na osnovu stopa DEP-a. 
 

Prilikom izrade makroekonomskih projekcija za Brļko distrikt BiH, poġlo se od analize kretanja 
makroekonomskih pokazatelja u prethodnim godinama (podaci dobijeni od Agencije za statistiku BiH ï 
podruģnica Brļko).  

 
Stope rasta nominalnog BDP-a u periodu 2018ï2022. godine, projektovane od strane DEP-a uzete su kao 
prihvatljive.    

 
U 2018. godini je doġlo do poveĺanja BDP-a u odnosu na 2017. godinu za 4,7%. U 2019. godini se 

planira poveĺanje u odnosu na 2018. godinu za 4,3%, dok se u 2020., 2021. i 2022. godini oļekuje rast 
BDP-a od 4,5%, 5,2% i 5,3% (g/g). 

    
 

    Grafikon 2.9. Trend rasta/pada BDP u Brļko distriktu BiH za period 2012ï2022. godine 
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Prema podacima dobijenim od Agencije za statistiku BiH ï podruģnica Brļko i na osnovu predviĽanja            
DEP-a, u 2019. godini se oļekuje rast inflacije za 1,3%, dok se u 2020., 2021. i 2022. godini  oļekuje rast od 
1,4%, 1,5% i 1,7% (g/g). 

 
 

                                                      
38 Podaci preuzeti od Sektora za izvrġenje budģeta 
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Grafikon 2.10. Trend stope inflacije u Brļko distriktu BiH 
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Jedan od osnovnih faktora privrednog rasta i razvoja je stanovniġtvo, kvalifikaciona i starosna struktura. 
Procijenjeni broj stanovnika na podruļju Brļko distrikta BiH, prema procjeni Agencije za statistiku ï 
podruģnica Brļko u 2018. godini iznosio je 83,25 hiljada. Prema statistiļkim podacima broj roĽenih u 2018. 
godini je bio 861, a broj umrlih 1.032 stanovnika.  

 
U 2018. godini procijenjeni broj stanovnika je 83,30 hiljada stanovnika. Podaci o broju stanovnika u 2019. 
godini kao i u periodu 2020ï2022. godine su projektovani na osnovu planiranog prirodnog kretanja 
stanovniġtva (broj roĽenih, broj umrlih), kao i procjene povratka stanovniġtva u mjesto prebivaliġta (Brļko 
distrikt BiH) i odlaska stanovniġtva iz Brļko distrikta BiH. 

 
Prema  statistiļkim podacima, u 2018. godini  u Brļko distriktu BiH je bilo 10.295 nezaposlenih lica, ġto je u 
odnosu na 2017. godinu manje za 1.038 lica ili 9,16%, dok se u 2019. godini, analogno procijenjenoj stopi 
rasta broja zaposlenih od 2,8%, oļekuje trend smanjenja broja nezaposlenih osoba za oko 2,8% u odnosu 
na 2018. godinu (podaci dobiveni od DEP-a). 
 
U  periodu 2020ï2022. godine se takoĽer predviĽa trend smanjenja broja nezaposlenih u visini od 2,9%, 
3,0% i 3,1% respektivno. 
 
Stope rasta zapoġljavanja su znatno niģe nego stope BDP-a, ġto govori da je stvarna zaposlenost veĺa od 
zvaniļne, ali su zaposlena lica dijelom neprijavljena nadleģnim organima i za njih se ne uplaĺuju propisane 
obaveze. 
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Broj zaposlenih  lica u Brļko distriktu  BiH u 2018. godini se  poveĺao u odnosu na 2017. godinu za 1,9%  i 
iznosi 17.485 lica, dok se u periodu od 2019ï2022. godine oļekuje daljnji trend poveĺanja broja zaposlenih. 

 
Kao zaposleni, a po podacima Agencije za statistiku ï podruģnica Brļko, prikazani su svi zaposleni u 
poslovnim subjektima ili dijelovima poslovnih subjekata koji su zasnovali radni odnos na neodreĽeno ili 
odreĽeno radno vrijeme, bez obzira da li rade puno ili kraĺe od punog radnog vremena, kao i pripravnici. 
Nisu obuhvaĺeni vanjski saradnici a kao zaposleni na ļekanju su prikazani samo oni prema kojima nisu 
izvrġene zakonom propisane obaveze. Kao samostalni preduzetnici i osobe koje samostalno obavljaju 
profesiju prikazana su lica koja su u Poreznoj upravi registrovana da djelatnost obavljaju kao osnovnu 
djelatnost ï samozaposlenici, a kao zaposlena lica kod samostalnih preduzetnika  i osobe koje samostalno 
obavljaju djelatnost, prikazana su lica registrovana u Fondu zdravstvenog osiguranja. Nisu obuhvaĺeni 
samostalni poljoprivrednici i zaposleni u vanteritorijalnim organizacijama i tijelima. 

 

 

Grafikon 2.11.  Kretanje broja zaposlenih i nezaposlenih 
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Veoma znaļajni pokazatelji makroekonomskih kretanja su prosjeļne neto i bruto plate, te broj zaposlenih i 
visina penzija.  

 
 

Tabela 2. 4.  Prosjeļne neto i bruto plate, penzije i broj zaposlenih 

 
PERIOD 

 
PROSJEĻNA    

            NETO PLATA       
(u KM) 

 
PROSJEĻNA  

        BRUTO PLATA  
(u KM) 

 
BROJ  

         ZAPOSLENIH 

 
PROSJEĻNA    

        PENZIJA      
         (u KM) 

*2012. godina 818,93 1.271,23 16.138 310,62 

*2013. godina  817,48 1.265,84 16.254 310,41 

*2014. godina 814,46 1.264,73 16.329 323,05 

*2015. godina  820,52 1.275,27 16.506 326,60 

*2016. godina 829,70 1.289,87 16.791 326,26 
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* 2017. godina 838,45 1.304,40 17.157 325,96 

* 2018. godina 872,35 1.363,43 17.485 342,07 

2019. godina -   
procjena 

 
900,27 

 
1.395,42 

 
17.975 

 
345,49 

2020. godina ï  
procjena 

 
929,08 

 
1.440,07 

 
18.496 

 
348,94 

2021. godina ï  
procjena 

 
959,74 

 
1.487,60 

 
19.051 

 
352,43 

2022. godina ï  
procjena 

 
992,37 

 
1.538,17 

 
19.642 

 
355,95 

* Izvor Agencija za statistiku BiH ï podruģnica Brļko 

 
 

Kod utvrĽivanja prosjeļne neto i bruto plate obuhvaĺeni su poslovni subjekti po principu ļiste djelatnosti na 
nivou Brļko distrikta BiH, tj. poslovni subjekti koji svoju djelatnost obavljaju na teritoriji Brļko distrikta BiH i 
dijelovi poslovnih subjekata koji djelatnost obavljaju na teritoriji Brļko distrikta BiH, a sjediġte osnovnog 
poslovnog subjekta je na teritoriji jednog od entiteta. Nisu obuhvaĺeni dijelovi poslovnih subjekata koji 
djelatnost obavljaju na teritoriji jednog od entiteta, a sjediġte osnovnog poslovnog subjekta je na teritoriji 
Brļko distrikta BiH. 

 
Isplaĺene neto i bruto zarade (plate) u odreĽenom periodu obuhvataju sve isplate bez obzira na koji period 
se odnose: zaostale isplate iz ranijih razdoblja a isplaĺene u toku posmatranog perioda, isplate razlika iz 
ranijih perioda, isplate po osnovu dobiti po periodiļnom obraļunu i zavrġnom raļunu bez obzira na koji se 
period odnose. Isplaĺene neto plate obuhvataju isplate za rad sa punim, sa kraĺim od punog ili duģim od 
punog radnog vremena, isplate za godiġnji odmor, drģavne praznike, plaĺeno odsustvo za struļno 
obrazovanje, za bolovanje na teret poslodavca i sl. Nisu obuhvaĺene isplate zaposlenima iz sredstava za 
zajedniļku potroġnju, isplate koje terete materijalne troġkove, kao i isplate po ugovoru o djelu.   

 
Bruto plata obuhvata sve neto isplate i sva zakonom propisana izdvajanja na teret zaposlenih i poslodavaca. 
 
Veliļine u 2019., 2020., 2021. i 2022.  godini su projektovane na osnovu projekcija (stopa) utvrĽenih od 
strane Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP-a). 

 
 

Grafikon 2.12. Kretanje prosjeļne neto plate i penzije u BDBiH 
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Prosjeļno isplaĺene neto i bruto plate od 2013-2014. godine biljeģe pad u odnosu na 2012. godinu, 
dok se u periodu 2015ï2022. godine procjenjuje rast isplaĺenih neto i bruto plata.   

Prosjeļno isplaĺene penzije biljeģe trend smanjenja u 2013. u odnosu na 2012. godinu, dok je u 
periodu 2014ï2022. godine prisutan trend poveĺanja prosjeļno isplaĺenih penzija. 

 
U tabeli 2.3. ï Projekcija makroekonomskih pokazatelja u Brļko distriktu BiH su dati i podaci o 

isplaĺenom dugu  Brļko distrikta BiH  u periodu 2012ï2018. godine, kao i plan otplate duga u periodu  
2019ï2022. godine preraļunati u domaĺoj valuti.   

Pregled duga Brļko distrikta BiH po kreditima za period 2020ï2022. godine dat je u dijelu Dokumenta 
okvirnog budģeta ï (Dodatak 9). 

 
 
Poglavlje 3: Srednjoroļna fiskalna strategija 
  

U ovom poglavlju su prikazane projekcije prihoda za finansiranje javne potroġnje Brļko 
distrikta BiH koje se oļekuju u toku srednjoroļnog perioda 2020ï2022. godine. Izradi se pristupilo 
na osnovu postojeĺih politika prihoda i projiciranih makroekonomskih pokazatelja, na osnovu 
primjene novih poreznih politika, procjene odjeljenja o naplativosti prihoda koji se ostvaruju po 
osnovu njihove aktivnosti i analize naplate prihoda po vrstama u prethodnim i tekuĺem periodu.  

Projekciju prihoda na drģavnom nivou za naredni trogodiġnji period, koju takoĽer sadrģi ovo 
poglavlje, a na osnovu koje su projicirani prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju Brļko distriktu 
BiH, izradilo je Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno 
oporezivanje koje je, prema odredbama ļl. 7 (4)  Zakona o finansiranju institucija BiH (ĂSluģbeni 
glasnik BiHñ, br. 61/04 i 49/09), zaduģeno za izradu srednjoroļnih projekcija prihoda od indirektnih 
poreza za potrebe izrade Dokumenta okvirnog budģeta (DOB).  

Porezni sistem u Bosni i Hercegovini i politika oporezivanja i dalje egzistiraju na dva nivoa: 
drģavnom i  lokalnom. 

U budģet Brļko distrikta BiH se prilivaju prihodi sa oba nivoa. Drģava je nadleģna za carine, 
porez na dodatnu vrijednost, akcize i naknade za puteve iz cijena naftnih derivata (indirektni porezi 
- koji ļine veĺinski dio ukupnih prihoda Brļko distrikta BiH), dok su u nadleģnosti Brļko distrikta 
BiH ostali: porez na dohodak i dobit, porezi na plate, porezi na igre na sreĺu kao i porez na 
nekretnine koji je uveden u toku 2009. godine. Brļko distrikt BiH je takoĽer nadleģan za 
propisivanje, administriranje i ubiranje neporeznih prihoda, prihoda po osnovu obligacionih odnosa, 
taksi i razliļitih naknada. 

Rezultat reformi u sferi upravljanja javnim finansijama u BiH jeste harmonizovani proces 
budģetiranja na svim nivoima vlasti. Kvalitet ove reforme ogleda se u izradi Dokumenta okvirnog 
budģeta  koji  obuhvata  naredne  tri  godine, a  koji  istovremeno  predstavlja  podlogu  za  izradu  
Globalnog  fiskalnog  okvira.  Drugi  kvalitet  reforme  jeste  harmonizovanje  budģetskog  kalendara  i 
koriġtenje zajedniļkih inputa ï makroekonomskih projekcija i projekcija prihoda od indirektnih poreza. 
Prema budģetskom kalendaru institucija BiH, Odjeljenje UIO za makroekonomsku analizu je 
obavezno da u aprilu izradi projekcije indirektnih poreza za tekuĺu i naredne tri godine. Nakon 
reforme sistema indirektnog oporezivanja, projekcije prihoda od indirektnih poreza su postale 
znaļajne za sve nivoe vlasti podjednako, buduĺi da  su  prihodi  od  indirektnih  poreza  dominantni  
u  prihodnim strukturama svih vlada u BiH.  

S obzirom da se, od uvoĽenja PDV-a, uļeġĺe indirektnih poreza koje doznaļava Uprava za 
indirektno oporezivanje BiH u korist Brļko distrikta BiH kreĺe izmeĽu 60% i 80% i da prihodna 
strana budģeta Brļko distrikta BiH u najveĺoj mjeri zavisi od visine indirektnih poreza, u ovom 
poglavlju ĺe se osnovna paģnja usmjeriti na ovu vrstu prihoda. U narednom trogodiġnjem periodu 
se oļekuje da ĺe se uļeġĺe prihoda od indirektnih poreza u ukupnim prihodima Brļko distrikta BiH 
kretati iznad 80%. 
 

 
PROJEKCIJE PRIHODA OD INDIREKTNIH POREZA U PERIODU 2019ï2022. GODINA 
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Osnove i pretpostavke projekcija prihoda od indirektnih poreza  
 
Projekcije indirektnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz 
marta 2019. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate indirektnih poreza, te tekuĺe vladine 
politike u oblasti indirektnog oporezivanja (baseline scenarij). 
 
Prema projekcijama Odjeljenja za makroekonomsku analizu (u daljnjem tekstu Odjeljenje) iz 
oktobra 2018., oļekivalo se da ĺe u 2018. godini biti prikupljeno 6.142,6 mil. KM prihoda od 
indirektnih poreza. Pokazalo se da su projekcije bile relativno oprezne, s obzirom da je naplaĺeno 
6.220,8 mil. KM ili 78,2 mil. KM viġe prihoda. Projekcije su premaġene na prihodima od PDV-a i 
akciza na duhan zbog pozitivnih trendova naplate neto PDV-a u posljednjem kvartalu 2018. 
godine, te promjene strukture trģiġta cigareta u korist uvoznih koja je donijela i promjene sheme 
naplate prihoda od akciza. 
 
Projektovani iznos naplate neto prihoda od indirektnih poreza za 2019. godinu iznosi 6.452,9 mil. 
KM ġto je za 3,7% viġe nego u 2018. godini. Projektovana stopa rasta prihoda je za 1,1 p.p. viġa 
od projekcija Odjeljenja iz oktobra proġle godine. Najveĺi doprinos projektovanom apsolutnom 
rastu prihoda u 2019. godini od 232,1 mil. KM imaju prihodi od PDV-a (140,4 mil. KM). Slijede 
prihodi od putarina i akciza sa projektovanim rastom od 35,7 i 35,4 mil. KM respektivno. 
Projektovani rast prihoda od carina iznosi 15,7 mil. KM. Ostatak godiġnjeg rasta prihoda se odnosi 
na ostale i neusklaĽene prihode na JR UIO. 
 
Projektovani iznos prihoda po vrstama za 2019. godinu ļini osnovu za izradu projekcija za period 
2020ï2022. godina. Projektovani rast prihoda od indirektnih poreza  iznosi 176,6 mil. KM, 199,1 
mil. KM i 223,9 mil. KM za 2020., 2021. i 2022. godinu respektivno. I u ovom periodu je PDV 
najveĺi generator rasta prihoda, s obzirom na njegovo znaļajno uļeġĺe u prihodima od indirektnih 
poreza i stabilne stope rasta u skladu sa projekcijama rasta privatne potroġnje (DEP). 
 
 
TEKUĹI TRENDOVI NAPLATE 

 
Naplata u 2018. godini  
 
Pregled naplate indirektnih poreza pokazuje da je u 2018. godini naplaĺen rekordni iznos prihoda 
od indirektnih poreza od osnivanja UIO od 6.220,8 mil. KM, a stopa rasta je dosegnula ļak 8,6%. 
Visoka stopa rasta je bila oļekivana imajuĺi u vidu efekte izmjene Zakona o akcizama. Da bi se u 
svrhu analize osigurala uporedivost naplate prihoda od indirektnih poreza u 2018. sa naplatom u 
2017. godini, potrebno je u cijelosti iskljuļiti naplatu namjenske putarine, s obzirom na ļinjenicu da 
se skoro svi efekti izmjena Zakona o akcizama (u primjeni od 1.2.2018.) odnose na namjensku 
putarinu. Iznos prihoda nakon iskljuļivanja namjenske putarine predstavlja transfere prihoda 
prema budģetu institucija BiH, entitetima i Distriktu (ñsredstva za raspodjeluò). Nakon iskljuļivanja 
naplate namjenske putarine iz iznosa ukupno naplaĺenih indirektnih poreza u 2017. i 2018. godini, 
rast sredstava za raspodjelu u 2018. godini iznosi 4,7%. Buduĺi da efekti izmjena Zakona o 
akcizama ukljuļuju i iznos PDV-a koji je naplaĺen na dodatnu namjensku putarinu iskljuļivanjem 
tog efekta stopa rasta sredstava za raspodjelu iznosi 4%. Stoga, moģe se zakljuļiti da su izmjene 
Zakona o akcizama donijele 4,6 p.p. rasta prihoda od indirektnih poreza.  
 

Naplata u prvom kvartalu 2019. godine  

 
Ukupni prihodi 
 
Prema preliminarnom izvjeġtaju o gotovinskom toku na JR UIO je u martu 2019. godine naplaĺeno 
628,3 mil. KM bruto prihoda od indirektnih poreza, ġto predstavlja poveĺanje od 9,2% u odnosu na 
mart 2018. godine. MeĽutim, zbog poveĺanih isplata povrata PDV-a, neto naplata je bila veĺa za 
41,8 mil. KM, odnosno za 9%. Na nivou prvog kvartala 2019. godine bruto naplata je iznosila 1,823 
mlrd. KM, dok su isplate povrata bile veĺe za 30,2 mil. KM u odnosu na prvi kvartal 2018. godine. 
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U konaļnici, neto naplata prihoda od indirektnih poreza je bila veĺa za 91,7 mil. KM od naplate u 
prvom kvartalu 2018. godine. Visokom stopom rasta prihoda od indirektnih poreza od 6,6% 
nastavljen je trend pozitivnog rasta u pet posljednjih kvartala (Grafikon 3.1.). 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Grafikon 3.1. 

 
 

PoreĽenje nominalne naplate prihoda od indirektnih poreza u prvom kvartalu 2019. u odnosu na 
prvi kvartal 2018. godine ukazuje na zakljuļak da je i pored visokih isplata povrata, neto naplata 
prihoda od indirektnih poreza u nominalnom iznosu bila najuspjeġnija od uspostave UIO (Grafikon 
3.2.).    
 
 

Grafikon 3.2. 
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Stopa rasta u prvom kvartalu 2019. je oļekivano niģa, s obzirom da je naplata prihoda u 2018. 
godini ukljuļivala efekte poveĺanja stope namjenske putarine iz cijene naftnih derivata, u skladu sa 
izmjenama Zakona o akcizama. Buduĺi da se izmjene Zakona primjenjuju od 1. 2. 2018. godine, 
naplata prihoda u januaru 2019. godine sadrģi i efekte poveĺane stope putarine. U strukturi 
ostvarenog rasta prihoda od indirektnih poreza od 6,6% u prvom kvartalu 2019. godine navedeni 
efekti su doprinijeli sa 1,4 postotna boda.   
 
Projektovani iznos prihoda od indirektnih poreza na nivou BiH u 2020. godini u iznosu od 6.211,90 
miliona KM ļine: 

1. PDV 4.106,30 miliona KM, 

2. Akcizne daģbine 1.495,60 miliona KM, 

3. Carinske daģbine   324,40 miliona KM, 

4. Putarina   668,30 miliona KM, 

5. Putarina (0,25 KM/l)39  -417,70 miliona KM, 

6. Ostalo     35,00 miliona KM. 

U K U P N O: 6.211,90 miliona KM. 

 

 

Analiza po vrstama prihoda40 
 
Carine 
 
Pozitivan trend u naplati prihoda od carina iz drugog polugodiġta 2018. godine nastavljen je i u 
prvom kvartalu 2019. godine, sa blagim rastom. Naplata carina je determinirana kretanjem uvoza 
iz EU u dijelu roba koji je ostao pod reģimom carina i uvoza iz treĺih zemalja. U januaru su prihodi 
od carina pali za 2,5% u odnosu na isti mjesec 2018. godine, dok je u februaru i martu zabiljeģen 
rast od 12,7% i 9,5%, respektivno, ġto je kvartalni rast poveĺalo na 7,2%. Pregled kvartalnih 

                                                      
39

 Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte 
 
40

 Treba napomenuti da je u prvom kvartalu naplaĺeno i 20,9 mil. KM prihoda, koji buduĺi da nisu usklaĽeni u IT 

sistemu UIO, nisu mogli biti uzeti u obzir u analizi naplate po prihodima. 
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trendova u naplati prihoda od carina pokazuje da je i pored snaģnih turbulencija zadrģan pozitivan 
trend koji traje veĺ dvanaest kvartala uzastopno (Grafikon 3.3.). 

 
 

Grafikon 3.3. 

 
 

 

PDV 
 
U prvom kvartalu 2019. nastavljen je trend pozitivnog rasta PDV-a iz 2018. godine, ali sa 
skromnijim stopama rasta. To je i oļekivano s obzirom da su na visoku stopu rasta PDV-a u 2018., 
izmeĽu ostalog, uticala dva faktora ļiji je uticaj ispoljen u 2018. godini ï poveĺanje stope putarine i 
neto gotovinski naļin izvjeġtavanja o naplati prihoda, koji nije obuhvatio kompenzaciju obaveza za 
akciza i putarine iz potraģivanja po osnovu PDV kredita41. Mjeseļna naplata PDV-a u prvom 
kvartalu je snaģno oscilirala zbog oscilacija bruto naplate i povrata PDV-a (Grafikon 3.4.). No, rast  
kumulativnog neto PDV-a od 5% na nivou kvartala je i dalje iznad projekcija potroġnje. 
 
 

Grafikon 3.4. 

 
 

                                                      
41 Posljedica neto gotovinskog raļunovodstvenog izvjeġtavanja je precjenjivanje naplate PDV-a i podcjenjivanje naplate prihoda od 

akciza.  



 34 

 
 

Iz pregleda kvartalnih trendova u naplati neto PDV-a moģe se uoļiti da pozitivna kretanja u naplati 
PDV-a traju veĺ tri godine u kontinuitetu, sa izuzetkom pada u ļetvrtom kvartalu 2018. godine, koji 
je, velikim dijelom, posljedica prolongiranja isplate povrata iz jednog u drugi kvartal (Grafikon 3.5.). 
S obzirom da je prema preliminarnom izvjeġtaju UIO privremeno ostalo neusklaĽeno 20,9 mil. KM, 
mogu se oļekivati i viġe stope rasta PDV-a u prvom kvartalu 2019. godine. 

 
 

Grafikon 3.5. 

 
 

 
Rast bruto PDV-a u prvom kvartalu 2019. godine rezultat je snaģnog rasta domaĺeg PDV-a od 
8,4% i skromnijeg rasta PDV-a na uvoz od 4% (Grafikon 3.6.). Potrebno je napomenuti da je 
naplata domaĺeg PDV-a u 2018. godini bila precijenjena zbog neto gotovinskog izvjeġtavanja o 
kompenzacijama obaveza za akcizu i putarine sa PDV kreditom. Problem raļunovodstvenog 
evidentiranja kompenzacije poreza u 2018. godini je izraģen i u 2019. godini, ali u smislu koriġtenja 
statistiļke osnovice za poreĽenja. Zbog neopravdanog poveĺanja domaĺeg PDV-a u 2018., stope 
rasta u 2019. godini su podcijenjene. Da bi se dobila stvarna stopa rasta domaĺeg PDV-a, 
potrebno je iskljuļiti iznos PDV kredita kojim su plaĺene obaveze za akcizu i putarinu u 2018. 
godini iz iznosa domaĺeg PDV-a. Nakon te korekcije, stopa rasta domaĺeg PDV-a u prvom 
kvartalu 2019. godine iznosi 9,2% (Grafikon 3.6, Ădomaĺi PDV, ukupna naplatañ). 

 
 

Grafikon 3.6. 
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PoreĽenje povrata PDV-a u prvom kvartalu u 2019. sa 2018. godinom ukazuje na poveĺanje 
povrata obveznicima od 8,7% ili +26,1 mil. KM, dok je povrata meĽunarodnim projektima isplaĺeno 
4,6 mil. KM viġe nego u istom periodu 2018. godine. Pregled kvartalnih trendova isplate povrata 
PDV-a pokazuje velike oscilacije u 2018. godini. Nakon znaļajnijeg pada povrata u ļetvrtom 
kvartalu 2018. godine, u prvom kvartalu 2019. godine isplate povrata su porasle za 8% (Grafikon 
3.7.). Pri tome je prosjeļna stopa izdvajanja iz bruto PDV-a za isplatu povrata u prvom kvartalu 
2019. godine za 1,4 postotna boda viġa od prosjeļne stope u 2018. godini, dok u odnosu na 
prethodne godine predstavlja maksimalni udio do sada.  
 

 
Grafikon 3.7. 

 
 
Akcize i putarina 
 

Nakon pada prihoda od akciza u posljednja dva mjeseca 2018., u januaru 2019. godine je ostvaren 
rast od 3,2%. MeĽutim, veĺ u februaru je zabiljeģen pad naplate koji je kumulativne prihode sveo 
na nivo iz 2018. godine. U martu je ostvaren snaģan rast naplate od 13,2%, ġto je kumulativni rast 
poveĺano na 3,9%. Kvartalni pregled pokazuje i snaģne kvartalne oscilacije u naplati akciza, koje 
su posljedica oscilacija u naplati akciza na duhan i derivate nafte u posljednje tri godine (Grafikon 
3.8.). 
 
 

Grafikon 3.8. 
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U martu 2019. godine zabiljeģen je rast prihoda od akciza na duhanske preraĽevine, kako na 
uvozne, tako i na domaĺe. MeĽutim, imajuĺi u vidu da je domaĺa proizvodnja duhanskih 
preraĽevina u 2018. godini bila prepolovljena, rast naplate u martu budi samo nadu da neĺe doĺi 
do gaġenja preostale proizvodnje koju ļine samo dva brenda cigareta. Zbog poveĺanja specifiļne 
akcize na cigarete i rezani duhan 1.1.2019. doġlo je do rasta maloprodajnih cijena cigareta i 
duhana. U takvim okolnostima rast naplate akciza na uvozne duhanske preraĽevine ukazuje na 
Ăpuzajuĺeñ preuzimanje trģiġta duhanskih preraĽevina u BiH od strane velikih svjetskih  kompanija 
postepenom supstitucijom domaĺih cigareta cigaretama iz uvoza. Pored toga, treba imati u vidu da 
je rast maloprodajnih cijena cigareta u prosjeku znaļajno ispod onoga koji bi kompenzirao u 
cijelosti rast poreznog tereta na cigarete. Navedena cjenovna i trģiġna strategija malobrojnih velikih 
duhanskih kompanija na bh. trģiġtu rezultirala je rastom prihoda od akcize na duhanske 
preraĽevine u prvom kvartalu 2019. godine od 2,3% (Grafikon 3.9.). Slijedom dosadaġnjih 
poslovnih politika preuzimanje dijela dodatnog poreznog optereĺenja na teret dobiti kompanija 
obiļno je trajalo tek nekoliko mjeseci, a najdalje dva kvartala, tako da se ubrzo moģe oļekivati rast 
maloprodajnih cijena cigareta, a potom i pojava negativnih efekata po potroġnju i naplatu akciza. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Grafikon 3.9. 
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Prema izvjeġtaju o gotovinskom toku naplata prihoda od akciza na derivate nafte je u prvom 
kvartalu 2019. godine bila veĺa za 7,7% u odnosu na isti kvartal 2018. godine (Grafikon 3.10.). 
MeĽutim, imajuĺi u vidu da je tokom 2018. godine bila ļesta pojava kompenzacije obaveza za 
akcize na derivate nafte PDV kreditom, da bi se sagledala stvarna kretanja naplate akciza 
potrebno je ukljuļiti naplatu akciza kompenzacijom u osnovicu za poreĽenje. Nakon korekcije 
osnovice, rast prihoda od akciza na derivate nafte u prvom kvartalu 2019. godine je iznosio 4,7% 
(Grafikon 3.10, Ăukupna naplataò).   

 
 

Grafikon 3.10. 

 
 

Korigovani trendovi ukazuju na zakljuļak da se poveĺanje poreznog optereĺenja derivata nafte nije 
negativno odrazilo na potroġnju derivata u BiH. Naprotiv, ostvarene su znaļajne stope rasta 
potroġnje, a time i prihoda od akciza, ļak i u vrijeme snaģnih turbulencija cijena nafte na svjetskom 
trģiġtu. Pored toga, viġemjeseļni remont Rafinerije je doveo do supstitucije potroġnje domaĺih 
derivata nafte derivatima iz uvoza, ġto ima za posljedicu pomjeranje strukture trģiġta derivata u 
korist uvoznih derivata42.  
 
Poveĺanje stope putarine na derivate nafte od 1.2.2018. godine donijelo je enorman rast prihoda 
od putarine u 2018. godini (Grafikon 3.11.).   
 

                                                      
42

 Udio prihoda od domaĺe akcize na derivate nafte u prvom kvartalu 2019. u ukupno naplaĺenim akcizama pao je sa 

maksimalnih 44%, koliko je zabiljeģeno u 2010., na svega 13%. 



 38 

Grafikon 3.11. 

 
 

U prvom kvartalu 2019. godine ostvaren je rast od 21,8%. Buduĺi da su se efekti poveĺanja 
putarine ispoljili samo u  januaru 2019. godine, stopa rasta u prvom kvartalu je znatno viġa od 
stope rasta prihoda od akciza na derivate. U ostatku 2019. godine se oļekuje stabilizacija stopa 
rasta putarine u okvirima rasta potroġnje. 
 
Naplatu prihoda od akcize na kavu odlikuju snaģne kvartalne oscilacije (Grafikon 3.12.), koje su, 
ipak, donijele rast od 3% u 2018. godini. U prva dva mjeseca 2019. godine ostvaren je rast 
kumulativne naplate od 2,9%. MeĽutim, u martu su prihodi od akciza pali za 7,5%, ġto je anuliralo 
pozitivan rast, te je u konaļnici zabiljeģen pad naplate od 1,2%. 
 
 

Grafikon 3.12. 

 
 
U prvom kvartalu 2019. godine ostvaren je rast naplate prihoda od akciza na bezalkoholna piĺa od 
12,9%, ļime su nastavljeni pozitivni trendovi iz ļetvrtog kvartala 2018. godine (Grafikon 3.13.). S 
druge strane, nastavljaju se negativni trendovi u naplati akciza na alkohol i alkoholna piĺa iz 2018. 
godini. Naplata akciza je bila manja za 5,1% u odnosu na isti kvartal 2018. godine. Nakon pet 
uzastopnih kvartala negativnog rasta, u prvom kvartalu 2019. godine ostvaren je visok rast prihoda 
od akciza na pivo od 12,2%. Osnovni faktor visokog rasta naplate u prvom kvartalu je naplata 
starog duga po osnovu domaĺe akcize na pivo. Iskljuļivanje efekta naplate starog duga iz naplate 
u 2019. godini rezultira padom ukupne naplate akciza na pivo od 10,2%. Pri tome je naplata 
domaĺe akcize na pivo manja za 4,4%, dok je u naplati akciza na uvozna piva ostvaren rast od 
3,5%. No, to je bilo nedovoljno da bi se kompenzirali negativni trendovi u naplati domaĺe akcize. 
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Grafikon 3.13. 

 

 

Projekcije za period 2020ï2022. godina 

 
Projektovane stope rasta prihoda za 2020., 2021. i 2022. godinu iznosʝ 2,7%, 3,0% i 3,3% 
respektivno.  
Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je na projektovanim relevantnim 
makroekonomskim pokazateljima, historijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih 
kategorija prihoda za 2019. godinu. Kao i u sluļaju 2019. godine, projekcije su izraĽene na 
gotovinskoj osnovi. Pretpostavljeno je da neĺe biti kompenzacija obaveza za akcize i putarinu i 
potraģivanja po osnovu PDV-a. Ukoliko ih eventualno bude, to se moģe odraziti na odstupanja 
naplate od projekcija po vrstama prihoda, a ne na ukupnu naplatu indirektnih poreza. U Grafikonu 
3.14. je prikazan projektovani godiġnji rast prihoda po vrstama. 
 

Grafikon 3.14. 

 
 
Prihodi od putarine ne doprinose znaļajno projektovanom apsolutnom rastu prihoda u periodu 
2020ï2022. godine, zbog iscrpljivanja efekata rasta poreznih stopa. Projekcije akciza (izuzev dijela 
akciza na duhan koje se naplaĺuju ad valorem) i putarine bazirane su na projekcijama realnih 
stopa rasta odgovarajuĺih projekcija makroekonomskih pokazatelja, ġto je, joġ jedan od razloga, 
pored pada udjela potroġnje u BDP, trenda pada projektovanih iznosa prihoda u BDP-u.  
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Najveĺi generator suficita prihoda od indirektnih poreza u navedenom periodu je PDV, s obzirom 
na njegovo znaļajno uļeġĺe u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta u skladu sa 
projekcijama potroġnje. U sve tri navedene godine, prihodi od PDV-a generiġu preko 70% 
apsolutnog godiġnjeg projektovanog rasta prihoda. 
 

 

Grafikon 3.15. 

 

 
 

Polazeĺi od pretpostavke da ĺe proces harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU biti 
okonļan u 2019. godini, u naredne tri godine moģe se oļekivati stabilizacija trģiġta duhanskih 
preraĽevina, pa potom i oporavak (Grafikon 3.15.). Ostvarenje navedenih prognoza zavisi od rasta 
dohotka, koji bi mogao uticati da se puġaļi koji su ranije zbog visokih cijena cigareta preġli na 
rezani duhan ponovno vrate na potroġnju cigareta. U takvim okolnostima realno je oļekivati prvo 
stagnaciju, a potom i opadanje trģiġta rezanog duhana. Ipak, vrijednost trģiġta cigareta neĺe na 
kraju planiranog perioda dostiĺi nivo iz 2015. godine. S obzirom da je prijeko potrebno stabilizirati 
trģiġte oļekuje se i stabilizacija cijena u prosjeku. Moguĺe je da ĺe zbog pozicioniranja na trģiġtu 
biti promjena cijena pojedinih brendova, pogotovo imajuĺi u vidu potpunu neizvjesnost u vezi s 
buduĺnoġĺu domaĺe proizvodnje cigareta. Rapidno smanjenje proizvodnje domaĺih cigareta 
tokom 2018. godine imalo je za posljedicu promjenu strukture cigareta, odnosno supstituciju 
domaĺih cigareta brendovima iz uvoza, ġto je, u konaļnici, dovelo do rasta prosjeļne ponderirane 
cijene cigareta u BiH iznad oļekivane. Promjena strukture trģiġta cigareta u korist uvoznih donijela 
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je i promjene sheme naplate prihoda od akciza43 i, u konaļnici, viġu naplatu akciza u 2018. godini 
od oļekivane. Rast vrijednosti trģiġta cigareta uz stagnaciju maloprodajnih cijena mogao bi 
rezultirati slabim rastom potroġnje cigareta, nakon desetljeĺa oġtrog pada. U navedenim 
okolnostima, u 2020. godini je moguĺe oļekivati rast prihoda od akciza od  0,7%, a u 2021. i 2022. 
godini od 1% (Grafikon 3.15.). Vaģan faktor ostvarenja prognoziranog rasta naplate prihoda od 
akciza jeste efikasnost mjera za borbu protiv crnog trģiġta. 

Razlike u odnosu na prethodne projekcije 

 

Razlike projekcija za 2018. godinu 

 
Prema projekcijama Odjeljenja iz oktobra 2018. godine, bila je oļekivana stopa rasta prihoda od 
indirektnih poreza od 7,3%. Izvrġenje je premaġeno za 1,3 p.p. ili za 78,2 mil. KM (0,23% 
projektovanog BDP-a). Ako posmatramo oktobarske projekcije po vrstama prihoda, vidjet ĺemo da 
su premaġene na prihodima od PDV-a i akciza na duhan (Tabela 3.1.).   
 
Tabela 3.1.  Razlika ostvarenih prihoda u 2018. godini od projekcija iz oktobra 2018. godine  

    akcize         

  PDV nafta duhan ostalo Carine Putarina Ostalo Ukupno 

u mil. KM 80,2 0,2 7,2 0,5 -0,4 0,5 -10,0 78,2 

u % BDP *) 0,24% 0,00% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00% -0,03% 0,23% 

*) Projekcija BDP, DEP, mart 2019. 
 
Prihodi od PDV-a su veĺi zbog pozitivnih trendova neto naplate u posljednjem kvartalu 2018. 
godine. Niģe ostvarenje povrata od oļekivanja iz oktobra, prvenstveno po osnovu meĽunarodnih 
projekata, pozitivno se odrazilo na neto naplatu. Prihodi od akciza na duhan prebaļeni su zbog 
supstitucije dijela potroġnje domaĺih cigareta cigaretama iz uvoza, te posljediļnog vremenskog 
pomaka dijela prikupljenih prihoda u 2018. godinu. Sve ostale kategorije prihoda (carine, putarine, 
ostale kategorije akciza) su ostvarene na nivou projektovanog iznosa (razlike izmeĽu projektovanih 
i ostvarenih prihoda variraju izmeĽu 0 i 1 mil. KM). Izuzetak su i Ăostali prihodiñ, kojih je ostvareno 
10 mil. KM manje od oktobarskih projekcija, a odstupanje se odnosi na neusklaĽene prihode na JR 
ļiji iznos zavisi iskljuļivo od administrativnih faktora.44 Manji iznos ostvarenih neusklaĽenih prihoda 
od njihovog kumulativa u prva tri kvartala pozitivno se odrazio na ostvarene iznose drugih 
kategorija prihoda, prvenstveno prihoda od PDV-a. 
 
Ako, sa druge strane, posmatramo projekcije Odjeljenja iz oktobra 2017. godine na kojima su 
zasnovani budģeti za 2018. godinu, vidjet ĺemo da su prebaļene za 218,1 mil. KM ili +0,64% 
projektovanog BDP-a. Treba imati u vidu da ukupno ostvareni prihodi u 2018. godini nisu uporedivi 
sa projekcijama iz 2017. godine zbog ostvarenih efekata izmjena Zakona o akcizama u 2018. 
godini koji tada nisu bili inkorporirani u projekcije zbog tadaġnjih nepoznanica u pogledu usvajanja 
izmjena Zakona o akcizama. Ako uporedimo sredstva za raspodjelu u 2018. godini (koja ne 
ukljuļuju navedene efekte) sa projekcijama iz oktobra 2017. godine, vidjet ĺemo da su ostvarena 
na nivou koji je tada bio planiran (razlika svega -12,7 mil. KM ili -0,04% projektovanog BDP-a).  
 

 

 

 

 

                                                      
43 Akcize na domaĺe cigarete se uplaĺuju po mjeseļnoj prijavi deset dana nakon isteka mjeseca, a akcize na uvozne cigarete prilikom 

podizanja akciznih markica, ġto je mjesec ï mjesec i po prije momenta uvoza/potroġnje.  
44 NeusklaĽeni prihodi podrazumijevaju prihode kod kojih se ne mogu dovesti u vezu analitika uplata (jedinstveni raļun) i analitiļke 

evidencije obveznika u modulima IT sistema UIO.      
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Razlike projekcija za period 2019ï2021. godina 

 
Razlike projekcija indirektnih poreza za period 2019ï2021. godina u odnosu na projekcije iz 
oktobra 2018. godine proizilaze iz promjene trendova naplate pojedinih vrsta prihoda i promjena u 
projekcijama makroekonomskih pokazatelja.  
 
U odnosu na projekcije Odjeljenja iz oktobra 2018. godine izmijenjena je i pretpostavka o 
kompenzaciji obaveza za akcize i putarine iz potraģivanja po osnovu PDV kredita45. U projekcijama 
Odjeljenja iz aprila 2019. godine je napuġtena navedena pretpostavka, s obzirom na viġemjeseļni 
remont Rafinerije, te posljediļni pad potroġnje domaĺih derivata i njihovu supstituciju uvoznim. 
Logiļno je da bi smanjenje obaveza za domaĺe akcize na derivate nafte u 2019. godini trebalo 
dovesti do smanjenja potrebe za koriġtenjem PDV kredita u svrhu izmirenja obaveza za iste. 
Ponovo se napominje da koriġtenje bilo koje pretpostavke o iznosima kompenzacije obaveza ne 
utiļe ne ukupne projektovane prihode, nego na pojedine vrste iskazane na gotovinskoj osnovi. 
 
Pregled razlika projekcija po vrstama prihoda u odnosu na projekcije iz oktobra prikazan je u Tabeli 
3.2. Razlike su iskazane u mil. KM i u % projektovanog BDP-a (DEP, mart 2019).  
 
Tabela 3.2. Razlike projekcija za period 2019ï2021. u odnosu na projekcije iz oktobra 2018. godine 

 u mil. KM  u % BDP-a *)  

 2019. 2020. 2021.  2019. 2020. 2021. 

PDV 106,8 115,9 126,5  0,30% 0,31% 0,32% 

Akcize 40,8 26,5 15,0  0,11% 0,07% 0,04% 

Carine  -2,1 2,6 7,6  -0,01% 0,01% 0,02% 

Putarina 8,8 11,5 14,4  0,02% 0,03% 0,04% 

Ostalo  -5,6 -5,6 -5,6  -0,02% -0,02% -0,01% 

UKUPNO 148,7 151,0 158,0  0,42% 0,41% 0,40% 

*) Projekcija BDP, DEP, mart 2019. 
 

 

PDV 
 
Iz Tabele 3.2. se moģe zakljuļiti da su najveĺe razlike na prihodima od PDV-a. Razlike na ovoj 
vrsti prihoda potiļu od: 

¶ promjene osnovice, odnosno veĺeg izvrġenja prihoda od PDV-a u 2018. godini od 
projektovanog iznosa u oktobru; 

¶ pozitivnih trendova naplate u prvom kvartalu 2019., iznad projektovane stope rasta 
potroġnje za 2019. godinu; 

¶ promjene projektovanih stopa rasta privatne potroġnje; 

¶ promjene pretpostavke o kompenzaciji obaveza za akcize i putarine iz potraģivanja po 
osnovu PDV kredita u odnosu na projekcije Odjeljenja iz oktobra 2018. godine. 

 
 
Akcize i putarina 

 
Razlike projekcija akciza u odnosu na projekcije iz oktobra potiļu od: 

¶ promjene osnovice, odnosno veĺeg izvrġenja prihoda od akciza na duhan u 2018. godini od 
projektovanog iznosa u oktobru; 

¶ promjene projektovanih stopa makroekonomskih pokazatelja;  

¶ sporijeg rasta vrijednosti trģiġta cigareta u odnosu na rast potroġnje; 

                                                      
45 U projekcijama iz oktobra 2018. godine je navedeno sljedeĺe ĂProjektovani iznosi prebijanja obaveza za akcize i putarinu i 

potraģivanja po osnovu PDV-a u periodu 2019-2021. srazmjerni su projektovanim iznosima 2018. godini, a eventualne greġke u 

procjenama mogu se odraziti na odstupanja naplate od projekcija po vrstama prihoda, a ne na ukupnu naplatu indirektnih porezaò. 
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¶ promjene pretpostavke o kompenzaciji obaveza za akcize i putarine iz potraģivanja po 
osnovu PDV kredita u odnosu na projekcije Odjeljenja iz oktobra 2018. godine.   

 
 
Carine 
 
Razlike projekcija carina u odnosu na projekcije iz oktobra potiļu od: 

¶ pozitivnih trendova naplate u prvom kvartalu 2019., iznad projektovane stope rasta uvoza 
za 2019. godinu; 

¶ Promjene projektovanih stopa uvoza. 
 
 
Rizici 

 

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uslove u BiH i u 
svijetu, ostvarenje projektovanog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2019-2022. godina 
je podloģno sljedeĺim rizicima: 
 

- Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih 
pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projektovanih vrijednosti 
predstavlja rizik za projekcije prihoda; 

 

- Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA)  
poveĺava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija 
prihoda od indirektnih poreza u cjelini; 

 

- Jaļanje crnog trģiġta duhanskih preraĽevina, uzrokovano brģim rastom poreznog 
optereĺenja cigareta u BiH u odnosu na zemlje u okruģenju, moģe ugroziti izvrġenje 
projekcija prihoda od akciza na cigarete;  

 

- Slabljenje regionalne porezne konkurentnosti zbog pogorġanja politike indirektnih 
poreza u BiH u smislu rasta specifiļne akcize na duhanske preraĽevine dovest ĺe do 
smanjenja eksterne potraģnje (pograniļne, tranzitne, turistiļke); 

 

- Masovan odliv stanovniġtva moģe prouzroļiti smanjenje oporezive potroġnje koju su 
nezaposleni graĽani koji napuġtaju BiH finansirali dohocima iz sive ekonomije ili iz 
doznaka iz inostranstva, kao i potroġnje radno aktivnih osoba koje napuġtaju BiH, ļiji ĺe 
se dohodak zbog seljenja porodica veĺinom troġiti izvan BiH; 

 

- Pojava eksternih ġokova, u vidu rasta cijena nafte i derivata na svjetskom trģiġtu izvan 
sadaġnjih oļekivanja, pogodit ĺe trģiġte derivata u BiH i negativno ĺe se odraziti na 
potroġnju derivata, a time i na izvrġenje projekcija prihoda od akciza na derivate i 
putarine iz cijene naftnih derivata. 
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Prihodi od indirektnih poreza u korist Brļko distrikta BiH 
 

 
Karakteristika prihoda od indirektnih poreza ï 715500 je da njima upravlja Uprava za 

indirektno oporezivanje BiH (administrira, kontroliġe, ubire, evidentira i distribuira korisnicima), i da 
pripadajuĺi dio nakon odbijanja rezervi i sredstava za potrebe finansiranja drģavnih institucija, 
dnevno transferira na Jedinstveni raļun Brļko distrikta BiH, ġto jasno ukazuje na nemoguĺnost 
direktnog uticaja Brļko distrikta BiH na planske vrijednosti ovih prihoda.  

 
Uļeġĺe indirektnih poreza u ukupnim prihodima Brļko distrikta BiH u 2010. godini iznosilo 

je 72,92%, u 2011. godini 74,46%, u 2012. godini 70,84%, u 2013. godini 73,40%, u 2014. godini 
79,89%, u 2015. godini 80,31%, u 2016. godini 79,89%, u 2017. godini 81,91%, u 2018. godini 
79,86%, u 2019. godini planirano je uļeġĺe indirektnih poreza u ukupnim prihodima BDBiH od 
81,66%, a u 2020. godini od 81,84%. 

 
U 2020. godini se oļekuje blagi porast prihoda od indirektnih poreza od 4,62% u odnosu na 
planirane prihode od indirektnih poreza u 2019. godini, dok se u 2021. i 2022. godini oļekuje blagi 
porast prihoda od indirektnih poreza za 3,60%, odnosno 3,92% u odnosu na plan prethodne 
godine. 
 
       Jasniji uvid u kretanje indirektnih poreza u ukupno ostvarenim prihodima Brļko distrikta BiH u 
periodu od 2010. do 2018. godine, planu 2019. godine, kao i procjeni u ukupnim prihodima u 
periodu 2020-2022. godina, daje Grafikon 3.16. 
 
 
Grafikon 3.16. Odnos indirektnih poreza prema ukupnim prihodima Brļko distrikta BiH 

 

 
Prihodi od direktnih poreza 
 

Pored prihoda sa Jedinstvenog raļuna UIO, Brļko distrikt BiH takoĽer prikuplja niz drugih 
poreza ukljuļujuĺi porez na dobit pojedinca, porez na dobit preduzeĺa, porez na plate, porez na 
imovinu, porez na prodaju dobara i usluga, porez na promet posebnih usluga, porez na upotrebu 
dobara.  

Uļeġĺe direktnih poreza u ukupnim prihodima Brļko distrikta BiH za 2020. godinu planirano 
je u visini od 13,01%. 
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Prihodi od direktnih poreza u 2020., 2021. i 2022. godini su planirani u neġto viġem iznosu 
u odnosu na prihode planirane u 2019. godini. U 2020. godini prihodi po osnovu poreza na dobit 
pojedinca, poreza na dobit preduzeĺa, poreza na imovinu, poreza na promet posebnih usluga, kao 
i poreza na upotrebu dobara su planirani u istom iznosu kao u 2019. godini, dok su prihodi po 
osnovu poreza na plate planirani u neġto viġem iznosu nego u 2019. godini.  

 
 
Tabela 3.3. Projekcija direktnih poreza za period 2020ï2022. godine 

Direktni porezi 2019. 2020. 2021. 2022. 

711100 Porezi na dobit pojedinaca 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 

711200 Porez na dobit preduzeĺa 13.000.000,00 14.000.000,00 14.000.000,00 14.000.000,00 

713100 Porezi na plate 10.600.000,00 11.000.000,00 11.000.000,00 11.000.000,00 

714100 Porezi na imovinu 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 

715200 
Porez na promet posebnih 
usluga 550.000,00 550.000,00 550.000,00 550.000,00 

715300 

Porezi na upotrebu dobara ili na 
dozvole dobara ili za izvoĽenje 
aktivnosti 700.000,00 700.000,00 700.000,00 700.000,00 

 UKUPNO: 28.450.000,00 29.850.000,00 29.850.000,00 29.850.000,00 

 
 

Grafikon 3.17. Struktura direktnih poreza za 2020. godinu i njihovo % uļeġĺe 

 
 

Porez na dobit pojedinca ï 711100, planiran je u iznosu od 2.000.000 KM. Prilikom 
planiranja ove vrste prihoda, polazilo se od ostvarenja istih u 2018. godini i plana za 2019. godinu. 
Zbog poļetka primjene Zakona o fiskalizaciji, bilo je realno planirati ovu vrstu prihoda u veĺem 
iznosu, ali s druge strane, upravo zbog uvoĽenja fiskalizacije u Brļko distriktu BiH ugaġen je veliki 
broj samostalnih preduzetnika, te je i planiranje izvrġeno na bazi plana za 2019. godinu. Porez na 
dobit pojedinca ļini 6,70% od ukupno planiranih direktnih poreza u 2020. godini.   

 
Porez na dobit preduzeĺa ï 711200 u 2020. godini je planiran u iznosu od 14.000.000 

KM. Porezna uprava je ovu vrstu prihoda planirala za 1.000.000 KM viġe u odnosu na plan za 
2019. godinu, gdje je veĺ uzet u obzir efekat poļetka provoĽenja fiskalizacije u Brļko distriktu BiH, 
kao i efekat ukidanja olakġice za oslobaĽanja od poreza po osnovu izvoza u Zakonu o porezu na 
dobit, ukoliko se izmjena usvoji od strane zakonodavne vlasti. 
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Ovi prihodi ļine 46,90% od ukupnih direktnih poreza planiranih u 2020. godini.  
 
Porez na plate ï 713100 je u 2020. godini planiran u visini od 11.000.000 KM i prilikom 

planiranja ove vrste prihoda, polazilo se od ostvarenja iz 2018. godine. Na ovu vrstu prihoda, sa 
jedne strane u smislu poveĺanja uticat ĺe planirano poveĺanje plata po novom Zakonu o platama, 
a sa druge strane, na smanjenje ove vrste prihoda ĺe uticati izmjene Zakona o porezu na dohodak 
kroz budģetske implikacije u dijelu prelaska iz statusa nerezidenta u status rezidenta iz oblasti 
nesamostalnog rada, kao i smanjenja porezne osnovice kroz poveĺanje liļnog odbitka. 

Porez na plate ļini 36,85% od ukupnih direktnih poreza. 
 

Porez na imovinu ï 714100 je u 2020. godini planiran u iznosu od 1.600.000 KM, ġto je 
jednako planu ove vrste prihoda za 2019. godinu, jer se ne oļekuju oscilacije na ovoj vrsti prihoda.  

Porez na imovinu ļini 5,36% od planiranih direktnih poreza za 2020. godinu. 
 

 Porez na promet posebnih usluga ï 715200, koji obuhvata poreze od prireĽivanja igara 
na sreĺu i zabavnih igara i poreze na dobitke od igara na sreĺu u 2020. godini je planiran u visini 
od 550.000 KM, ġto je u nivou plana 2019. godine. 

Ova vrsta prihoda ļini 1,84% od ukupnih direktnih poreza u 2020. godini.  
 
Porez na upotrebu dobara ili na odobrenje za koriġtenje dobara ili za izvoĽenje 

aktivnosti ï 715300 u 2020. godini je planiran u visini od 700.000 KM, ġto je neġto niģe od 
izvrġenja za 2018. godinu, odnosno u nivou plana za 2019. godinu. 

Ova vrsta prihoda ļini 2,35% od planiranih direktnih poreza u 2020. godini. 
 
 

Neporezni prihodi  
 
Strukturu prihoda Brļko distrikta BiH pored indirektnih i direktnih poreza ļine i neporezni prihodi.  
Neporezni prihodi koji se prikupljaju na nivou Brļko distrikta BiH ukljuļuju sljedeĺe prihode: 

- prihodi od nefinansijskih javnih preuzeĺa i finansijskih javnih institucija;  
- ostali prihodi od imovine; 
- prihodi od privatizacije; 
- administrativne takse; 
- sudske takse i sudske naknade; 
- komunalne takse; 
- ostale budģetske naknade; 
- posebne naknade i takse; 
- prihodi od pruģanja javnih usluga; 
- novļane kazne i 
- ostali neporezni prihodi.  

 
 

U 2020. godini neporezni prihodi su planirani u visini od 11.802.493 KM, ġto je za 48.300 KM 
manje nego u planu 2019. godinu. Uļeġĺe neporeznih prihoda u ukupnim prihodima Brļko distrikta 
BiH u 2020. godini je 5,14%. U 2021. godini se planiraju neporezni prihodi u visini od 11.788.903 
KM, a u 2022. godini u visini od 11.756.113 KM.  
  
 
     Tabela 3.4. Struktura neporeznih prihoda za period 2020ï2022. godine  

Neporezni prihodi 2019. 2020. 2021. 2022. 

721100 

Prihodi od nefinansijskih 
javnih preduzeĺa i 
finansijskih javnih 
institucija 873.520,00 864.450,00 863.300,00 863.000,00 

721200 Ostali prihodi od imovine 
1.458.418,00 1.548.353,00 1.481.253,00 1.431.253,00 
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721600 Prihodi od privatizacije 535.000,00 355.000,00 355.000,00 355.000,00 

722100 Administrativne takse 
432.185,00 682.780,00 682.700,00 680.910,00 

722200 
Sudske takse i sudske 
naknade 1.763.250,00 1.662.750,00 1.673.700,00 1.684.500,00 

722300 Komunalne takse 450.320,00 400.110,00 400.000,00 400.000,00 

722400 Ostale budģetske naknade 1.937.550,00 1.845.600,00 1.839.000,00 1.839.500,00 

722500 Posebne naknade i takse 
1.360.250,00 1.462.650,00 1.512.650,00 1.490.650,00 

722600 
Prihodi od pruģanja javnih 
usluga 1.152.300,00 1.162.800,00 1.163.300,00 1.193.300,00 

722700 Neplanirane uplate-prihodi 122.000,00 66.000,00 66.000,00 66.000,00 

723100 Novļane kazne 1.766.000,00 1.752.000,00 1.752.000,00 1.752.000,00 

UKUPNO: 
 

11.850.793,00 
 

11.802.493,00 11.788.903,00 11.756.113,00 

 
 

Posmatrajuĺi ukupno planirane neporezne prihode u 2020. godini u odnosu na planirane 
neporezne prihode u 2019. godini, vidljiv je pad od zanemarivih 0,05 mil. KM.  

 
 
Do neznatnog poveĺanja planiranih neporeznih prihoda u 2020. godini je doġlo na:  
 

- prihodima po osnovu administrativnih taksi za 0,25 mil. KM. 
- prihodima po osnovu posebnih naknada i taksi za 0,10 mil. KM; 
- ostalim prihodima od imovine za 0,09 mil. KM; 
- prihodima od pruģanja javnih usluga za 0,01 mil. KM.  

 
Do neznatnog smanjenja planiranih neporeznih prihoda u 2020. godini je doġlo na:  

 
- prihodima od privatizacije za 0,18 mil. KM; 
- prihodima od sudskih taksi i sudskih naknada za 0,10 mil. KM; 
- prihodima po osnovu ostalih budģetskih naknada 0,09 mil. KM; 
- neplaniranim uplatama - prihodima u iznosu 0,06 mil. KM;  
- prihodima od komunalnih taksi 0,05 mil. KM; 
- prihodima od nefinansijskih javnih preduzeĺa i finansijskih javnih institucija za 0,01 

mil. KM; 
- prihodima od novļanih kazni za 0,01 mil. KM. 
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Grafikon 3.18. Struktura neporeznih prihoda za 2020. godinu i njihovo % uļeġĺe 
   

 
 
 Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeĺa i finansijskih javnih institucija ï 721100 u 
2020. godini su planirani u visini od 864.450,00 KM, ġto je neġto manje u odnosu na plan za 2019. 
godinu. Uļeġĺe ovih prihoda u ukupnim neporeznim prihodima je 7,32%. 
Veĺina ovih prihoda u ukupnom iznosu od 855.000 KM planira se naplatiti putem Ureda za 
upravljanje javnom imovinom (prihodi od iznajmljivanja poslovnog prostora 640.000 KM, prihodi od 
koriġtenja gradskog graĽevinskog zemljiġta 95.000 KM, prihodi od koriġtenja javnih povrġina za 
ljetne baġte 75.000 KM, prihodi od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa 25.000 KM i 
prihodi od iznajmljivanja ostale materijalne imovine 20.000 KM). 
Uļeġĺe prihoda drugih odjeljenja u ovoj grupi prihoda je neznatno i iznosi svega 9.450 KM. 
 

Ostali prihodi od imovine ï 721200 za 2020. godinu su planirani u  iznosu  od 
1.548.353,00 KM. Ovi prihodi su planirani u neġto viġem iznosu u odnosu na plan za 2019. godinu 
(za 89.935 KM).  

Najveĺe uļeġĺe u ovoj grupi prihoda ima Ured za upravljanje javnom imovinom u iznosu od 
1.180.000,00 KM. Ovaj iznos planiranih sredstava obuhvata prihode od prodaje zemljiġta u 
vlasniġtvu Distrikta u iznosu od 670.000,00 KM, ostale prihode od zemljiġne rente u iznosu od 
380.000,00 KM, zatim prihode od davanja u zakup pijaca u iznosu od 120.000,00 KM i prihode od 
prodaje pokretne imovine u iznosu od 10.000,00 KM.  

Znaļajan dio ovih prihoda odnosi se na prihode od kamata na depozite u banci u iznosu od 
350.000 KM koji potiļu od aktivnosti Direkcije za finansije Brļko distrikta BiH, koji se odnose na 
investiranje ï oroļavanje slobodnih novļanih sredstava sa Jedinstvenog raļuna Trezora Brļko 
distrikta BiH, koja za odreĽeni vremenski period nisu potrebna za izvrġenje (plaĺanje) budģetskih 
obaveza, a sve u skladu s ļlanom 30. Zakona o Trezoru Brļko distrikta BiH i ļlanom 32. Zakona o 
budģetu Brļko distrikta BiH. Iznos slobodnih novļanih sredstava za koji se provodi postupak 
oroļavanja u poslovnim bankama na osnovu objavljenog Javnog poziva, potiļe najveĺim dijelom iz 
nerealizovanog kapitalnog budģeta tekuĺe i prethodnih godina. S obzirom da se taj iznos iz godine 
u godinu smanjuje usljed realizacije kapitalnih projekata koji su planirani u budģetima prethodnih 
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godina, tako se iz godine u godinu smanjuje iznos slobodnih novļanih sredstava za koji se moģe 
provesti postupak oroļavanja. Iz tih razloga, kao i ļinjenice da poslovne banke nude znaļajno niģe 
kamatne stope na oroļena sredstva, planirani iznosi prihoda od kamata na oroļene depozite na 
godiġnjim nivoima imaju tendenciju opadanja.  

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove u 2020. godini planira prihode 
od prodaje prava graĽenja u procesu legalizacije bespravno izgraĽenih graĽevina u iznosu od 
17.100,00 KM, za koje je data moguĺnost plaĺanja na period od 24 mjeseca, te se oļekuje 
okonļanje plaĺanja do kraja 2020. godine. 

Najmanje uļeġĺe u ovoj grupi prihoda zauzimaju Ostali prihodi od finansijske i 
nematerijalne imovine koje planira i naplaĺuje Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge, a po osnovu 
ratnih potraģivanja od Registra vrijednosnih papira u Federaciji BiH u iznosu od 1.253,00 KM.  
Ostali prihodi od imovine obuhvataju 13,12% od ukupnih neporeznih prihoda u 2020. godini. 
 

Prihodi od privatizacije ï 721600 u 2020. godini su planirani u iznosu od 355.000 KM. Svi 
prihodi iz ove grupe se ostvaruju putem Ureda za upravljanje javnom imovinom i planirani su u 
niģem iznosu u odnosu na plan 2019. godine (za 180.000 KM).  
Prihodi od privatizacije u neporeznim prihodima uļestvuju sa 3,01%. 

 
Administrativne takse ï 722100 u 2020. godini su planirane u iznosu od 682.780 KM. 

Najveĺe uļeġĺe u planu za 2020. godinu u ovoj grupi prihoda imaju prihodi koje ostvaruje 
Odjeljenje za javni registar u iznosu od 303.100 KM. Direkcija za finansije Brļko distrikta BiH, u 
ļijoj je nadleģnosti ġtampanje, puġtanje u opticaj i distribucija taksenih maraka, planira prihode po 
ovom osnovu u iznosu od 250.000 KM. Zatim, Odjeljenje za javnu sigurnost u iznosu od 63.700 
KM, Odjeljenje za poljoprivredu, ġumarstvo i vodoprivredu u iznosu od 20.000 KM, Ured 
gradonaļelnika u iznosu od 15.800 KM, a po osnovu ostalih administrativnih taksi koje naplaĺuje 
Inspektorat na saglasnosti koje izdaju inspekcija rada, fitosanitarna i sanitarna inspekcija. Policija 
Brļko distrikta BiH u ovoj grupi ostvaruje prihode u iznosu od 14.100 KM, zatim Odjeljenje za 
privredni razvoj, sport i kulturu u iznosu od 10.500 KM, Odjeljenje za prostorno planiranje i 
imovinskopravne poslove u iznosu od 1.490 KM, Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge 1.750 KM, 
Odjeljenje za obrazovanje 1.050 KM, Odjeljenje za javne poslove u iznosu od 1.140 KM i 
Odjeljenje za struļne i administrativne poslove 150 KM. 
Administrativne takse ļine 5,79% od ukupnih neporeznih prihoda. 
  

Sudske takse i sudske naknade ï 722200 su u 2020. godini planirane u neġto niģem 
iznosu u odnosu na plan 2019. godine i iznose 1.662.750,00 KM. Na blago smanjenje ove vrste 
prihoda mogla bi da utiļe ļinjenica da se u narednom periodu ne oļekuje usvajanje Zakona ili 
izrada pojedinih zakonskih propisa koji mogu uticati na raspoloģivost prihoda Osnovnog suda i 
Pravobranilaġtva. 
Sudske takse i sudske naknade ļine 14,09% od ukupnih neporeznih prihoda. 
 

Komunalne takse ï 722300 su u 2020. godini planirane u visini od 400.110,00 KM. Veĺinu 
prihoda iz ove grupe ili 400.000,00 KM ļine komunalne takse za isticanje firmi, koje utvrĽuje i 
naplaĺuje Porezna uprava Brļko distrikta BiH. Ova vrsta prihoda, po osnovu Zakona o podsticaju 
privrednog razvoja, podlijeģe oslobaĽanju zbog ļega Porezna uprava nije mogla osigurati veĺu 
naplatu niti planirati veĺe prihode. Osim ove takse, u okviru ove vrste prihoda u 2020. godini, a po 
osnovu komunalne takse za legalizaciju bespravno izgraĽenih objekata, Odjeljenje za prostorno 
planiranje i imovinskopravne poslove je planiralo neznatnih 110,00 KM.  
Komunalne  takse ļine 3,39% neporeznih prihoda. 
            

Ostale budģetske naknade ï 722400 u 2020. godini planirane su u visini od 1.845.600,00 

KM.  
Uļeġĺe u planu za 2020. godinu u ovoj grupi prihoda imaju prihodi koje ostvaruje:  
- Odjeljenje za javni registar 963.900,00 KM 
- Ured gradonaļelnika ï Inspektorat 580.000,00 KM  
- Odjeljenje za javnu sigurnost 107.500,00 KM 
- Ured za upravljanje javnom imovinom 100.000,00 KM  
- Policija Distrikta 57.100,00 KM  
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- Odjeljenje za obrazovanje 30.000,00 KM 
- Odjeljenje za prostorno planiranje 7.100,00 KM  
Ostale budģetske naknade ļine 15,64% ukupnih neporeznih prihoda. 
 

Posebne naknade i takse ï 722500 su planirane u 2020. godini u iznosu od 1.462.650,00 
KM, ġto predstavlja 12,39% od ukupno planiranih neporeznih prihoda. 
Na uveĺanje prihoda iz ove grupe u najveĺoj mjeri uticalo je uveĺanje planiranih prihoda po osnovu 
naknade za koriġtenje opĺekorisnih funkcija ġuma koje se planiraju i ostvaruju putem Odjeljenja za 
poljoprivredu, ġumarstvo i vodoprivredu. 
Veĺinu prihoda iz ove grupe ļine prihodi koji se ostvaruju po osnovu aktivnosti Odjeljenja za 
poljoprivredu, ġumarstvo i vodoprivredu (881.500,00 KM). 
Znaļajno uļeġĺe u ovoj grupi prihoda imaju prihodi koji se ostvaruju putem Odjeljenja za javni 
registar ï Pododjeljenje za liļne dokumente i iznose 340.000,00 KM (Posebna vodoprivredna 
naknada za registraciju motornih vozila). 
Ovoj grupi prihoda pripada i prihod od naknade Komisije za polaganje ispita za rad u organima 
uprave (90.000,00 KM), a koju ostvaruje Sekretarijat Vlade Brļko distrikta BiH.  
Sljedeĺi u ovoj grupi prihoda su prihodi koje planira Odjeljenje za obrazovanje, po osnovu naknade 
za polaganje vanrednih ispita u srednjim ġkolama: Ekonomskoj, Tehniļkoj i Poljoprivrednoj, kao i 
po osnovu polaganja ispita (Pedagoġka institucija) i naknada za obrasce koje izdaju organi i 
institucije Distrikta u visini od 76.350,00 KM. 
Komisija za papire od vrijednosti je planirala u ovoj grupi prihode u iznosu od 45.000,00 KM koji se 
odnose na prihode od obraļunate naknade za voĽenje registra papira od vrijednosti, naknade 
registra za registraciju kapitala, upis promjena na kapitalu i naknade za provoĽenje ostalih 
korporativnih radnji u registrima Komisije.  
Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu planira po osnovu boraviġnih taksi naplatiti 17.500,00 
KM.  
Odjeljenje za javnu sigurnost planira ostvariti prihode u iznosu od 3.000,00 KM po osnovu naknada 
za polaganje struļnog ispita za profesionalnog i industrijskog vatrogasca i rukovodioca akcije 
gaġenja poģara u profesionalnom i industrijskom vatrogastvu.  
Uļeġĺe Policije u planu ove grupe prihoda za 2020. godinu je 5.000,00 KM i to po osnovu naknade 
za polaganje ispita o osposobljenosti za pravilno rukovanje, drģanje i noġenje oruģja, dok 
Odjeljenje za javne poslove planira u 2020. godini ostvariti prihode u visini od 4.300,00 KM po 
osnovu obrazaca koje izdaju kapetanije, te naknada za baģdarenje i preglede ļamaca. 
 

Prihodi od pruģanja javnih usluga ï 722600 u 2020. godini su planirani u iznosu od 
1.162.800,00 KM.  

 
Prvi po veliļini u ovoj grupi su prihodi Odjeljenja za obrazovanje koji obuhvataju prihode od  
polaganja vozaļkih ispita i prihode od koriġtenja usluga obdaniġta u iznosu od 780.000,00 KM.  
Odjeljenje za zdravstvo planira naplatiti po osnovu usluga javnog zdravstva i izdavanja uvjerenja o 
poslovnoj sposobnosti iznos od 120.200,00 KM.  
Odjeljenje za poljoprivredu, ġumarstvo i vodoprivredu planira naplatiti 119.500,00 KM prihoda po 
osnovu prodaje drveta od fiziļkih lica kao i od sredstava za prostu i proġirenu reprodukciju 
privatnih i ġuma u vlasniġtvu Brļko distrikta BiH, po osnovu prihoda za polaganje ribolovnog ispita i 
usluga laboratorijskog ispitivanja plodnosti zemljiġta.  
Struļna sluģba Skupġtine Brļko distrikta BiH planira naplatiti 73.600,00 KM po osnovu pretplate na 
ĂSluģbeni glasnik Brļko distrikta BiHñ i oglaġavanja u ĂSluģbenom glasniku Brļko distrikta BiHñ. 
Odjeljenje za javne poslove je planiralo 29.200,00 KM, a po osnovu izdavanja licenci za prevoz lica 
i stvari i izvrġenih tehniļkih pregleda vozila.  
Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu planira ostvariti prihode u visini 27.000,00 KM po 
osnovu bibliotekarske ļlanarine i ulaznica za pozoriġne predstave.  
Ured za upravljanje javnom imovinom, a po osnovu stanarine, planira naplatiti prihode u visini od 
10.000,00 KM.  
Osnovni sud i Odjeljenje za struļne i administrativne poslove planiraju naplatiti prihode po osnovu 
usluga fotokopiranja u iznosu od 3.000,00 KM, odnosno 300,00 KM. 
Prihodi od pruģanja javnih usluga uļestvuju sa 9,85% u ukupno planiranim neporeznim prihodima. 
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Neplanirane uplate ï prihodi ï 722700 u 2020. godini planirane su u iznosu od 66.000,00 
KM i predstavljaju primljene namjenske donacije neplanirane u budģetu, koje se ostvaruju putem 
Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja, a na ime stambenog zbrinjavanja Roma 
u visini od 60.000,00 KM, te prihode na ime ostalih neplaniranih uplata PravosuĽa Brļko distrikta 
BiH u iznosu od 5.000,00 KM, te Odjeljenja za poljoprivredu, ġumarstvo i vodoprivredu u iznosu od 
1.000,00 KM. Neplanirane uplate u ukupnim neporeznim prihodima uļestvuju sa 0,56%. 

 
Novļane kazne ï 723100 u 2020. godini planirane su u iznosu od 1.752.000,00 KM. 

Veĺinu ovih prihoda ļine prihodi koje planira ostvariti Policija Brļko distrikta BiH svojom aktivnoġĺu 
u visini od 1.130.000,00 KM.  
Drugi po veliļini iz ove grupe prihoda su prihodi od novļanih kazni za prekrġaje koje su 
evidentirane u registru novļanih kazni i ostale novļane kazne i troġkovi postupka koji se ostvaruju 
po osnovu aktivnosti Osnovnog suda u iznosu od 352.000,00 KM.  
Ured gradonaļelnika planira prihode u iznosu od 120.000,00 KM po osnovu prekrġajnog naloga, a 
Porezna uprava po osnovu ostalih prihoda planira iznos od 150.000,00 KM.  
Novļane kazne u ukupnim neporeznim prihodima u 2020. godini uļestvuju sa 14,84%. 
 
 
Grantovi  
 

Ukupno planirani grantovi u 2020. godini iznose 7.500,00 KM. 
Odjeljenje za javne poslove u 2020. godini planira grant od mjesnih zajednica (program 
sufinansiranja projekata) u visini od 6.000,00 KM, dok Odjeljenje za poljoprivredu, ġumarstvo i 
vodoprivredu planira grant iz inostranstva u iznosu od 1.500,00 KM. 
 
 
Ukupno raspoloģivi prihodi   
  

Oļekivani ukupni prihodi na raspolaganju Brļko distrikta BiH iznose 229.459.993,00 KM u 
2020. godini, ġto u poreĽenju sa planom 2019. godine u iznosu od 219.816.155,00 KM predstavlja 
rast od 4,39%. Planirani ukupni prihodi u 2021. godini iznose 236.216.403,00 KM, ġto predstavlja 
uveĺanje u odnosu na 2020. godinu za 2,94%, dok se u 2022. godini planiraju prihodi u iznosu od 
243.813.613,00 KM, ġto je za 3,22% viġe u odnosu na plan 2021. godine.  
 
 
Tabela 3.5. Projekcija ukupnih prihoda i finansiranja budģeta Brļko distrikta BiH u periodu            
                    2020ï2022. godine         

Vrsta prihoda 

 
Izvrġenje 

2018. 

 
Plan 
2019. 

Prognoza 
 

2020. 
 

2021. 
 

2022. 

I  Porezni prihodi 203.864.370,00 207.950.000,00 217.650.000,00 224.420.000,00 232.050.000,00 

Prihodi od 
indirektnog 
oporezivanja 

175.675.918,88 179.500.000,00 187.800.000,00 194.570.000,00 202.200.000,00 

Prihodi od 
direktnog 
oporezivanja 

28.188.451,12 28.450.000,00 29.850.000,00 29.850.000,00 29.850.000,00 

II Neporezni 
prihodi 

15.745.335,50 11.850.793,00 11.802.493,00 11.788.903,00 11.756.113,00 

III Tekuĺi 
grantovi 

366.119,81 15.362,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00 

UKUPNO 
PRIHODI I+II+III 

219.975.825,31 219.816.155,00 229.459.993,00 236.216.403,00 243.813.613,00 

IV 
FINANSIRANJE 

6.223.905,37 28.410.319,33 0,00 0,00 0,00 

UKUPNO 
PRIHODI I 
FINANSIRANJE 
I+II+III+IV 

226.199.730,68 248.226.474,33 229.459.993,00 236.216.403,00 243.813.613,00 
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Ocjena rizika 
 

Najveĺi rizik planiranja prihoda budģeta Brļko distrikta BiH je naplata indirektnih poreza 
kojom upravlja Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Navedeni rizik proizilazi iz znaļajne 
zastupljenosti indirektnih poreza u ukupnim prihodima Brļko distrikta BiH (u 2020. godini 81,84%).  
U tabeli 3.6. se vidi procentualno uļeġĺe pojedinih vrsta prihoda u ukupno ostvarenim prihodima 
Brļko distrikta BiH od 2010. do 2018. godine, planu za 2019. godinu, kao i u procjeni za naredni 
trogodiġnji period. 
  
Tabela 3.6. Struktura procentualnog uļeġĺa prihoda Brļko distrikta BiH u periodu 2010ï2022. godina                             

Vrsta Direktni porezi Indirektni porezi Neporezni 
prihodi 

Grantovi Ukupno         
%   

Godina 

2010 8,21 72,92 16,94 1,93 100,00 

2011 8,77 74,46 16,40 0,37 100,00 

2012 11,42 70,84 17,14 0,60 100,00 

2013 12,02 73,40 13,53 1,05 100,00 

2014 11,84 79,89 8,14 0,13 100,00 

2015 13,04 80,31 6,58 0,07 100,00 

2016 13,30 79,89 6,75 0,06 100,00 

2017 12,42 81,91 5,67 0,00 100,00 

2018 12,81 79,86 7,16 0,17 100,00 

2019 12,94 81,66 5,39 0,01 100,00 

2020 13,01 81,84 5,14 0,00 100,00 

2021 12,64 82,37 4,99 0,00 100,00 

2022 12,24 82,93 4,82 0,00 100,00 

 
Jasno je vidljiv kontinuirani porast uļeġĺa indirektnih poreza u ukupnim prihodima Brļko distrikta 
BiH, kao rizik planiranja i ostvarivanja planiranih prihoda u korist Distrikta. 
 

 
Vanbudģetski fondovi  
 

U Brļko distriktu BiH postoje tri vanbudģetska fonda: Fond zdravstvenog osiguranja, Zavod 
za zapoġljavanje i Razvojno-garantni fond. 
 
Fond zdravstvenog osiguranja je u 2018. godini ostvario vlastite prihode u iznosu od 
26.269.205,00 KM, dok im je plan za 2019. godinu 28.445.000,00 KM, ġto je za 8,28% viġe u 
odnosu na izvrġenje 2018. godine. U 2020. godini procjenjuju se vlastiti prihodi u iznosu od 
29.200.000,00 KM, ġto je za 2,65% viġe u odnosu na plan 2019. godine. U 2021. godini procjenjuju 
se prihodi u iznosu od 29.800.000,00 KM, odnosno za 2,05% viġe u odnosu na plan 2020. godine, 
dok se za 2022. godinu procjenjuju vlastiti prihodi u iznosu od 30.600.000,00 KM, ili za 2,68% viġe 
u odnosu na plan 2021. godine. 
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Tabela 3.7. Finansijski plan prihoda Fonda zdravstvenog osiguranja za period 2020ï2022. godine       

Vrsta prihoda 

Izvrġenje Plan Finansijski plan 

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

Vlastiti prihodi 26.269.205 28.445.000 29.200.000 29.800.000 30.600.000 

Prihodi iz budģeta 11.342.394 11.645.000 13.050.000 13.000.000 12.000.000 

U k u p n o: 37.611.599 40.090.000 42.250.000 42.800.000 42.600.000 

 
 
Zavod za zapoġljavanje je u 2018. godini ostvario vlastite prihode u iznosu od 2.680.876,00 KM, 
dok im je plan za 2019. godinu 3.155.500,00 KM, odnosno 17,70% viġe nego u 2018. godini. 
U narednom trogodiġnjem periodu, Zavod za zapoġljavanje planira vlastite prihode u visini od po 
3.155.500,00 KM, odnosno u visini plana za 2019. godinu. 
 
Tabela 3.8. Finansijski plan prihoda Zavoda za zapoġljavanje za period 2020ï2022. godine 

Vrsta prihoda 

Izvrġenje Plan Finansijski plan 

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

Vlastiti prihodi 2.680.876 3.155.500 3.155.500 3.155.500 3.155.500 

Prihodi iz budģeta 856.600 2.313.369 2.313.369 2.313.369 2.313.369 

U k u p n o: 3.537.476 5.468.869 5.468.869 5.468.869 5.468.869 

 
Razvojno-garantni fond u 2018. godini nije ostvario vlastite prihode. TakoĽer, vlastite prihode nije 
planirao ni u 2019. godini, kao ni u narednom trogodiġnjem periodu. 
 
 
Tabela 3.9. Finansijski plan prihoda Razvojno-garantnog fonda za period 2020ï2022. godine 

Vrsta prihoda 

Izvrġenje Plan Finansijski plan 

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

Vlastiti prihodi 0 0 0 0 0 

Prihodi iz budģeta 1.284.337 2.284.008 2.465.000 2.452.000 2.454.000 

U k u p n o: 1.284.337 2.284.008 2.465.000 2.452.000 2.454.000 

 
 
Vanbudģetski fondovi (Fond zdravstvenog osiguranja, Zavod za zapoġljavanje i Razvojno-garantni 
fond) su u 2018. godini ostvarili vlastite prihode u iznosu od 28.950.081,00 KM. Plan 
vanbudģetskih fondova za 2019. godinu iznosi 31.600.500,00 KM, ġto je u odnosu na 2018. godinu 
za 9,16% viġe. 
U 2020. godini vanbudģetski fondovi planiraju ukupne vlastite prihode u iznosu od 32.355.500,00 
KM, ġto je za 2,39% viġe u odnosu na plan 2019. godine. U 2021. godini plan vlastitih prihoda 
vanbudģetskih fondova iznosi 32.955.500,00 KM ili za 1,85% viġe u odnosu na plan prethodne 
godine, dok su za 2022. godinu planirani vlastiti prihodi u iznosu od 33.755.500,00 KM, ili za 2,43% 
viġe u odnosu na plan 2021. godine. 
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Tabela 3.10. Prognoza prihoda vanbudģetskih fondova (konsolidovano) 

Vlastiti prihodi 
vanbudģetskih 

fondova 

Izvrġenje Plan Prognoza 

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

Fond zdravstvenog 
osiguranja 26.269.205 28.445.000 29.200.000 29.800.000 30.600.000 

Zavod za 
zapoġljavanje 2.680.876 3.155.500 3.155.500 3.155.500 3.155.500 

Razvojno-garantni 
fond 0 0 0 0 0 

U k u p n o: 28.950.081 31.600.500 32.355.500 32.955.500 33.755.500 

 
 
Konsolidovani javni prihodi Brļko distrikta BiH 
  

Konsolidovani pregled javnih prihoda Brļko distrikta BiH ļine: 
 
1. Prihodi budģeta Brļko distrikta BiH: 
- porezni prihodi, 
- neporezni prihodi i  
- grantovi, 
 
2. Prihodi vanbudģetskih fondova: 
- prihodi Fonda zdravstvenog osiguranja, 
- prihodi Zavoda za zapoġljavanje i 
- prihodi Razvojno-garantnog fonda. 

 
 
Tabela 3.11. Prognoza ukupnih javnih prihoda 

 

Vrsta prihoda 

Izvrġenje Plan Prognoza 

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

I  Porezni prihodi 203.864.370 207.950.000 217.650.000 224.420.000 232.050.000 

Prihodi od 

indirektnog 

oporezivanja 175.675.919 179.500.000 187.800.000 194.570.000 202.200.000 

Prihodi od 

direktnog 

oporezivanja 28.188.451 28.450.000 29.850.000 29.850.000 29.850.000 

II  Neporezni 

prihodi 15.745.336 11.850.793 11.802.493 11.788.903 11.756.113 

III Tekuĺi 

grantovi 366.120 15.362 7.500 7.500 7.500 

IV Vanbudģetski 

fondovi 28.950.081 31.600.500 32.355.500 32.955.500 33.755.500 

Fond zdravstvenog  

osiguranja 26.269.205 28.445.000 29.200.000 29.800.000 30.600.000 
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Zavod za 

zapoġljavanje 2.680.876 3.155.500 3.155.500 3.155.500 3.155.500 

Razvojno-garantni 

fond 0 0 0 0 0 

UKUPNO JAVNI 

PRIHODI 

I+II+III+IV  248.925.906 251.416.655 261.815.493 269.171.903 277.569.113 

V FINANSIRANJE  6.223.905 28.410.319 0 0 0 

UKUPNO JAVNI 

PRIHODI I 

FINANSIRANJE  255.149.812 279.826.974 261.815.493 269.171.903 277.569.113 
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Poglavlje 4:  Problematika potroġnje u javnom sektoru Brļko distrikta BiH 
 

U ovom poglavlju su saģeta najvaģnija pitanja iz oblasti upravljanja resursima javnog 
sektora koja utiļu na budģet Brļko distrikta BiH. Takva analiza predstavlja vaģan element procesa 
srednjoroļnog planiranja budģeta i pruģa pregled strukture budģeta po ekonomskim kategorijama, 
koji je bitan prilikom donoġenja odluka o prioritetima potroġnje i gornjih granica budģetske 
potroġnje budģetskih korisnika.   
 
U ovom poglavlju se analiziraju i daju preporuke po pitanju strukture godiġnjeg budģeta, u vezi s 
potroġnjom na plate i naknade troġkova zaposlenika, materijalne troġkove i ugovorene usluge, 
subvencije, tekuĺe i kapitalne transfere i grantove, kapitalni budģet, otplatu duga, sudske presude i 
rjeġenja, sudska i vansudska poravnanja, kao i planiranih sredstava budģetske rezerve. 

  
 
Bruto plate i doprinosi 

 
Ukupna oļekivana potroġnja za bruto plate i doprinose u odjeljenjima i institucijama Brļko 

distrikta BiH u 2020. godini iznosi 90.373.000 KM, ġto predstavlja 39,39% od ukupne potroġnje u 
2020. godini, a ġto je za 7.261.659 KM viġe u odnosu na planirana sredstva za 2019. godinu. 
Bruto plate zaposlenih u 2020. godini planirane su na nivou pune popunjenosti pozicija 
(popunjenost na 12 mjeseci) odobrenih rebalansiranim Budģetom za 2019. godinu.   
 
Broj zaposlenih u 2020. godini je planiran u broju od 2.902, ġto je za 1 poziciju manje u odnosu na 
broj pozicija odobrenih rebalansiranim Budģetom za 2019. godinu. 
 
Procentualno uļeġĺe odjeljenja i institucija u ukupnim sredstvima za bruto plate za 2020. godinu je 
prikazano u Grafikonu 4.1. a broj zaposlenih u odjeljenjima i institucijama Brļko distrikta BiH za 
period 2018ï2022. godina u Tabeli 4.1. 
 
 
Grafikon 4.1.  Uļeġĺe odjeljenja i institucija u ukupnim sredstvima za plate (2020. godina) 
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Tabela 4.1. Broj zaposlenih u odjeljenjima i institucijama Brļko distrikta BiH u periodu 
                    2018ï2022. godine 
 

Org. 
kod 

Naziv odjeljenja 

Broj 
zaposlenih  
sa 31.12. 
2018. * 

Planirani 
broj 

zaposlenih 
sa 31.12. 

2019. 

Projicirani broj zaposlenih 

2020. 2021. 2022. 

10 Skupġtina Brļko distrikta BiH 53 64 64 64 64 

11 Ured gradonaļelnika 139 143 143 143 143 

12 PravosuĽe Brļko distrikta BiH 248 255 255 257 257 

13 Policija Brļko distrikta BiH 314 332 332 332 332 

14 Odjeljenje za javnu sigurnost 109 204 204 184 184 

15 
Odjeljenje za struļne i administrativne 
poslove 47 54 54 54 54 

16 Direkcija za finansije 113 143 143 143 143 

17 
Odjeljenje za privredni razvoj, sport i 
kulturu 34 45 45 45 45 

18 
Odjeljenje za poljoprivredu, ġumarstvo i 
vodoprivredu 60 81 81 81 81 

19 Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge 63 73 73 73 73 

20 Odjeljenje za obrazovanje 995 1.050 1049 1049 1049 

21 
Odjeljenje za prostorno planiranje i 
imovinskopravne poslove 43 68 68 68 68 

22 
Odjeljenje za raseljena lica, izbjeglice i 
stambena pitanja  26 32 32 32 32 

23 Odjeljenje za komunalne poslove 15 21 21 21 21 

24 Odjeljenje za javne poslove 42 45 45 45 45 

25 Odjeljenje za javni registar 178 179 179 179 179 

26 Komisija za papire od vrijednosti 6 6 6 6 6 

27 Ured za upravljanje javnom imovinom 54 58 58 58 58 

28 
Ured koordinatora BDBiH pri Vijeĺu 
ministara BiH 5 5 5 5 5 

30 Ured za reviziju 13 13 13 13 15 

31 
Odjeljenje za evropske integracije i 
meĽunarodnu saradnju 12 22 22 22 22 

32 

Ured za prevenciju korupcije i 
koordinaciju aktivnosti na suzbijanju 
korupcije 0 10 10 10 10 

  UKUPNO 2.569 2.903 2.902 2.884 2.886 

 
 
 
Zakonsko regulisanje plata i naknada u Brļko distriktu BiH 
 
Pravnu podlogu za obraļun i isplatu plata ļini set propisa kojima se reguliġe obraļun plata i 
naknada, obraļun i uplata doprinosa, te obraļun i uplata poreza na platu. 
Plate i naknade se obraļunavaju u skladu sa: 
- Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Brļko distrikta BiH; 
- Zakonom o platama i naknadama i platama korisnika budģetskih sredstava u Skupġtini Brļko 
distrikta BiH; 
- Zakonom o platama i naknadama sudija i tuģilaca u Brļko distriktu BiH; 
- Zakonom o platama i naknadama zaposlenih u pravosuĽu Brļko distrikta BiH; 
- Zakonom o policijskim sluģbenicima Policije Brļko distrikta BiH 
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- Zakonom o papirima od vrijednosti Brļko distrikta BiH i 
- drugim zakonima i pravnim aktima koji reguliġu plate i naknade zaposlenih. 
 
Obraļun i uplata doprinosa na plate i iz plata se vrġe u skladu sa Zakonom o doprinosima 
Federacije BiH i RS, Zakonom o zdravstvenom osiguranju Brļko distrikta BiH i Zakonom o 
zapoġljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti u Brļko distriktu BiH. 
Porez na platu se obraļunava po odredbama Zakona o porezu na dohodak u Brļko distriktu BiH, 
Zakona o porezu na dohodak Federacije BiH i Zakona o porezu na dohodak RS. 
 
 
Naknade troġkova zaposlenika 
 
Naknade troġkova zaposlenika u 2020. godini su planirane u skladu sa Instrukcijom br. 1 i iznose 
1.638.057 KM ġto ļini 0,71% od ukupno planiranog budģeta. Naknade troġkova zaposlenika se 
odnose na: 
 

¶ naknade za rad Izborne komisije 

¶ otpremnine zbog odlaska u penziju i prekobrojnosti 

¶ naknade za privremene i povremene poslove 

¶ pomoĺ u sluļaju smrti i teģe invalidnosti 

¶ naknade za odvojeni ģivot i 

¶ ostale naknade. 
 
 
Procentualno uļeġĺe odjeljenja i institucija u ukupnim sredstvima za naknade troġkova zaposlenika 
u 2020. godini je prikazano u Grafikonu 4.2. 
 
Grafikon 4.2. Uļeġĺe odjeljenja i institucija u ukupnim sredstvima za naknade troġkova 
                        zaposlenika (2020. godina) 
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Materijalni troġkovi i ugovorene usluge 
 

Procjenjuje se da ĺe budģetska potroġnja na materijalne troġkove i ugovorene usluge u 
2020. godini iznositi 36.082.787 KM. Uļeġĺe materijalnih troġkova i ugovorenih usluga u ukupno 
planiranom budģetu za 2020. godinu iznosi 15,73%, u 2021. godini 15,52% i u 2022. godini 
15,16%. 
 
Materijalni troġkovi i ugovorene usluge u 2020. godini u odnosu na plan 2019. godine su manji za 
101.035 KM ili 0,28%. 
 
Procentualno uļeġĺe odjeljenja i institucija u ukupnim sredstvima za materijalne troġkove i 
ugovorene usluge u 2020. godini  je prikazano u Grafikonu 4.3. 
 
 

Grafikon 4.3. Uļeġĺe odjeljenja i institucija u sredstvima za materijalne troġkove i ugovorene 
usluge (2020. godina) 

 
 

 
 
 
 
 
 


