Bosnai Hercegovina BocHa n XepueroBuHa

BRCKO DISTRIKT BPYKO OUCTPUKT
BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE U XEPUEITOBUHE
DIREKCIJA ZA ANWPEKUWNJA 3A DPUHAHCUJE

FINANSIJE/FINANCIJE

Mwupocnasa Kpnexe 1, 76100 Bpuko AuctpukT BocHe n XepuerosuHe; TenedhoH: 049220 890, dakc: 049/ 212 984,
Miroslava Krleze 1, 76100 Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine; Telefon: 049/ 220 890, ®akc: 049/ 212 984,

Broj: 02-04-1-571/20
Br¢ko, 31. 12. 2020. godine.

Na temelju ¢lanka 110. stavka (12) Zakona o prora¢unu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj 34/19), ¢lanka 12. Zakona o Direkciji za financije Bréko
distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj: 19/07, 35/17, 03/19 i
34/19), na temelju misljenja Direkcije za financije Brcko distrikta BiH, broj: 02-04.1-1007/20 od 30.
11. 2020. godine, Odjela za europske integracije i medunarodnu suradnju, broj: 02-000355/20 od 10.
12. 2020 godine, i misljenja Pravobraniteljstva broj: M-1214/20 od 14. 12. 2020 godine, uz suglasnost
Vlade Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, ravnatelj Direkcije za financije Brcko distrikta BiH
donosi

PRAVILNIK
o postupku, sadrzaju, na¢inu i uvjetima prora¢unskog nadzora

Clanak 1.
(Predmet)
Ovim Pravilnikom utvrduju se postupak, sadrzaj, nacin i uvjeti prora¢unskog nadzora te
obavljanje kontrole od strane Proracunske inspekcije i izvjeStavanje o radu Prora¢unske inspekcije.

Clanak 2.
(Podrucje primjene)
Odredbe ovoga Pravilnika primjenjuju se na nadzor nad utroskom prorac¢unskih sredstava od
strane proracunskog korisnika, izvanproracunskog fonda i izvanprora¢unskog korisnika koji je
obveznik primjene prora¢unskog racunovodstva (u daljnjem tekstu: subjekt nadzora).

Clanak 3.
(Ciljevi prora¢unskog nadzora)

Proracunski nadzor vrsi se s ciljem:

a) utvrdivanja je li proratun donesen u skladu s odredbama Zakona 0 proracunu Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o prorac¢unu), odnosno je li
priprema izvrSena u skladu s propisanim rokovima i instrukcijama

b) utvrdivanja je li prora¢un usvojen od mjerodavnog tijela te je li utemeljen na realnim
pokazateljima i validnoj dokumentaciji

c) utvrdivanja namjenskog troSenja prorac¢unskih sredstava

d) utvrdivanja zakonitog utrosaka donacija i dotacija od drugih razina vlasti

e) kontrole pridrzavanja zakonskih odredbi pri izvr$enju prora¢una

f) kontrole obracuna izdataka za osobna primanja i naknada zaposlenika u skladu s propisima
i internim aktima subjekta nadzora

g) kontrole zakonitog raspolaganja nov¢anim sredstvima S posebnim osvrtom na raspolaganje
gotovinom

h) kontrole stvorenih obveza i isplata izdataka koji nisu planirani ili su ve¢i od planiranih

i) kontrola isplate izdataka na temelju validnih knjigovodstvenih isprava



J) kontrole obracuna i financijskih izvjesc¢a

k) evidencije stalnih sredstava i drugih pomo¢nih knjiga

I) kontrole jesu li nabave obavljene u skladu s propisima o javhim nabavama

m) utvrdivanja je li otplata dugova vrSena u ugovorenom iznosu i utvrdenom roku

n) utvrdivanja jesu li po izvrSenju prora¢una u propisanim rokovima nacinjeni odgovarajuc¢a
financijska izvjesca, jesu li nacinjeni u skladu s propisima i standardima iz te oblasti te jesu
li usvojeni od mjerodavnog tijela

0) kontrole uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim propisima.

Clanak 4.
(Primjena zakona o upravnom postupku)
Za dostavu svih pismena i ostala pitanja koja se tiCu proracunskog nadzora primjenjuje se
Zakon o upravnom postupku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o
upravnom postupku).

Clanak 5.
(NadleZnost Proracunske inspekcije)
Proracunska inspekcija vrsi prora¢unski nadzor u skladu s ¢lankom 110. stavkom (3) Zakona o
proracunu.

Clanak 6.
(Uspostava Prorac¢unske inspekcije)
(1) Proracunska inspekcija uspostavlja se sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu.
(2) Proracunsku inspekciju ¢ine jedan glavni proracunski inspektor i najmanje dva proracunska
inspektora.

Clanak 7.

(Uvjeti za obavljanje poslova glavnog prorac¢unskog inspektora i proracunskog inspektora)
(1) Proracunski inspektor pored opcih uvjeta za zasnivanje radnog odnosa obvezno ispunjava i
posebne uvjete:

a) steCena diploma visokog obrazovanja u trajanju od najmanje Cetiri godine, odnosno visoka
strutna sprema (VSS), VII1 koeficijent obrazovanja, minimalno 240 ECTS bodova,
ekonomskog ili pravnog smjera

b) najmanje tri godine radnog iskustva nakon stjecanja navedene visoke struéne spreme

€) polozen ispit za rad u tijelima uprave ili polozen ispit na bilo kojoj razini vlasti pred
mjerodavnim tijelima u Bosni i Hercegovini u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj
sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH

d) poznavanje rada na ra¢unalu u programima Microsoft Word, Microsoft Excel, koristenje
interneta i elektronicke poste.

(2) Za glavnog proracunskog inspektora moze biti imenovana osoba koja pored uvjeta iz stavka (1)
ovoga ¢lanka ima najmanje pet godina radnog iskustva.

Clanak 8.

(Proracunski nadzor)
(1) Proracunski nadzor obuhvaca vrsenje inspekcijske kontrole, poduzimanje inspekcijskih i drugih
mjera 1 radnji, pracenje 1 izvrSavanje naloZenih mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti 1
nezakonitosti.
(2) Proracunski nadzor obavlja se za tekucu fiskalnu godinu.
(3) lznimno u slucaju nastanka opravdanih razloga prouzrokovanih odredenim specificnim
okolnostima prorac¢unski nadzor se moze obavljati i za proteklo razdoblje do pet godina.



(4) Pod specificnim okolnostima iz stavka (3) ovoga ¢lanka podrazumijevaju se okolnosti koje su
nastale na temelju saznanja i ¢injenica koje nisu bile poznate u proteklom razdoblju, a utemeljeno
ukazuju na nepravilnosti u primjeni zakona ili drugih propisa u tom razdoblju.

(5) Postupak proracunskog nadzora za proteklo razdoblje obavlja se po pravilima postupka
proracunskog nadzora koji se provodi za tekuc¢u fiskalnu godinu.

Clanak 9.
(Predmet kontrole)
Predmet kontrole Prorac¢unske inspekcije je dokumentacija u svezi s pripremom, planiranjem,
nacinom izrade 1 izvrSenjem proracuna Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine te racunovodstvena
evidencija i izvjesca.

Clanak 10.
(Sukob interesa)

Proracunski inspektor ne vrsi proracunski nadzor u slucaju da postoje neki od oblika sukoba
interesa koji su propisani Zakonom o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, Zakonom o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
i Zakonom o upravnhom postupku.

Clanak 11.
(Redoviti i izvanredni proracunski nadzor)

(1) Redovit proracunski nadzor vrs$i se na temelju mjese¢nog i godisnjeg plana prora¢unskog nadzora.
(2) lzvanredni proracunski nadzor vrsi se po potrebi.
(3) Inicijativa za izvanredni proracunski nadzor moze biti:

a) prijava fizicke ili pravne osobe

b) zakljucak Vlade Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine ili Skupstine Brcko distrikta Bosne i

Hercegovine
c) zahtjev odgovorne osobe subjekta nadzora
d) zahtjev glavnog prorac¢unskog inspektora i prora¢unskog inspektora.

Clanak 12.
(Sadrzaj naloga za proracunski nadzor)
Nalog za proracunski nadzor sadrzi:
a) naziv tijela koje vrsi prora¢unski nadzor, broj i datum
b) pravni temelj
c) procijenjeni rizik
d) ime i prezime proracunskog inspektora koji ¢e vrsiti inspekcijsku kontrolu
e) broj sluzbene legitimacije prora¢unskog inspektora koji vrsi kontrolu
f) naziv subjekta inspekcijske kontrole
g) predmet inspekcijske kontrole
h) datum pocetka vrSenja kontrole i planirano vrijeme u kojem ¢e se inspekcijska kontrola
obavljati
i) potpis glavnog proracunskog inspektora
J) potpis ravnatelja Direkcije za financije Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Direkcija)
k) pecat Direkcije.

Clanak 13.
(Godisnji plan prorac¢unskog nadzora)
Godisnji plan prora¢unskog nadzora temelji se na sljede¢im indikatorima:
1) Prijedlog godis$njeg plana prora¢unskog nadzora priprema glavni proracunski inspektor.



2) Temelj za izradu prijedloga godisnjeg plana predstavljaju raspolozivi podatci od tijela uprave i
institucija Brcko distrikta Bosne i Hercegovine koji se koriste za procjenu rizika o postovanju
propisa i eksternih informacija.

3) Prijedlog godi$njeg plana prora¢unskog nadzora obvezno sadrzi:

a) procentualni udio proracunskih nadzora prema opsegu (cjelovitog, djelomi¢nog i ad hoc
prorac¢unskog nadzora) u postotcima posebno za svakog subjekta nadzora

b) za svaki predmet proracunskog nadzora planirani broj inspektora po opsegu i vrsti
inspekcijske kontrole (vrsta kontrole / broj inspektora)

c) broj dana po vrstama proracunskog nadzora (vrsta prora¢unskog nadzora / broj dana za
proracunski nadzor)

d) ukupan broj proracunskih nadzora pojedina¢no za svakog subjekta nadzora.

4) Prijedlog godiSnjeg plana prora¢unskog nadzora glavni prora¢unski inspektor dostavlja
ravnatelju Direkcije na usvajanje najkasnije do 15. prosinca tekuée godine za narednu godinu.

5) Ravnatelj Direkcije duzan je do 31. prosinca tekuée godine razmotriti i usvojiti godis$nji plan
prora¢unskog nadzora za narednu godinu.

Clanak 14.
(Mjesec¢ni plan prora¢unskog nadzora)

(1) Plan pojedinacnih mjesecnih kontrola kreira se na temelju pokazatelja iz ¢lanka 14. stavaka (2) i
(3), utvrdenih kriterija rizika, zahtjeva tijela javne uprave i institucija za prora¢unski nadzor kao i
informacija kojima Proracunska inspekcija raspolaze a relevantne su za provedbu proracunskog
nadzora.
(2) Zahtjevi tuziteljstva i drugih institucija za financijskim i sli¢nim kontrolama dostavljaju se
ravnatelju Direkcije na signiranje u skladu s propisima o uredskom poslovanju, a ravnatelj te zahtjeve
prosljeduje glavnom proracunskom inspektoru na daljnje postupanje.
(3) Proracunski nadzor po zahtjevima iz stavka (2) ovoga ¢lanka ima prioritet.
(4) Prijedlog mjese¢nog plana proracunskog nadzora izraduje glavni prorac¢unski inspektor i dostavlja
ravnatelju Direkcije na usvajanje do 15. u teku¢em mjesecu za naredni mjesec.
(5) Ravnatelj Direkcije duzan je razmotriti i usvojiti mjesecni plan prora¢unskog nadzora do 25.
tekuceg mjeseca za naredni mjesec.
(6) Mjesecni plan prora¢unskog nadzora sadrzi:

a) naziv subjekta nadzora koji je planiran kao predmet kontrole

b) vrstu proracunskog nadzora

c) 1ime i prezime proracunskog inspektora ili tima proracunskih inspektora koji provode

proracunski nadzor.

Clanak 15.
(Postupanje s dostavljenim nalogom za prora¢unski nadzor)

(1) Po dobivanju naloga za prorac¢unski nadzor, proracunski inspektor obavjestava odgovornu osobu
koja rukovodi subjektom nadzora kod koga se obavlja prorac¢unski nadzor, o datumu otpodinjanja
kontrole, obvezi pribavljanja relevantne dokumentacije i podataka neophodnih za kontrolu, obvezi
nazoc¢nosti racunovode i 0sobe odgovorne za izvr$enje proracuna, vremenu trajanja kontrole i sli¢no.
(2) Prije pocetka kontrole proracunski inspektor duzan je izvrSiti pripremu, odnosno osigurati
dokumentaciju o prethodnoj kontroli, revizijsko izvjes¢e Ureda za reviziju javne uprave i institucija u
Brcko distriktu Bosne i Hercegovine ako je revizija izvrSena i drugu potrebnu i dostupnu
dokumentaciju.

Clanak 16.
(Kontrola dokumentacije)
(1) Kontrola dokumentacije moze trajati najviSe deset radnih dana, a po zahtjevu prora¢unskog
inspektora i uz odobrenje glavnog proracunskog inspektora ovaj rok ravnatelj Direkcije moze
produljiti najvise za deset radnih dana.



(2) Proracunski inspektor moze u postupku kontrole uzeti pismenu izjavu od odgovornih osoba
subjekta nadzora i drugih osoba subjekta nadzora s ciljem utvrdivanja ¢injenica koje na drugi nacin
nije mogao utvrditi.

(3) lzjava iz stavka (2) ovoga ¢lanka prilaze se uz zapisnik o izvrSenoj kontroli u spis predmeta.

Clanak 17.
(Zakljucak i rjeSenje u postupku)
U postupku prora¢unskog nadzora inspektor donosi zakljucak i rjeSenje sukladno Zakonu o
upravnom postupku.

Clanak 18.
(RjesSenje)
Nakon inspekcijske kontrole, ako utvrdi nepravilnosti, proracunski inspektor donosi rjesenje o
mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje nepravilnosti.
Clanak 19.
(Zapisnik o inspekcijskoj kontroli)
(1) O svakoj inspekcijskoj kontroli prorac¢unski inspektor sacinjava zapisnik o inspekcijskoj kontroli u
kojem se navodi ¢injenicno stanje utvrdeno inspekcijskim pregledom.
(2) l1znimno, ako zbog opsega, slozenosti ili prirode inspekcijskog nadzora ili zbog drugih okolnosti
nije moguce na mjestu dogadaja naciniti zapisnik tijekom inspekcijskog pregleda, zapisnik se
sacinjava u sluzbenim prostorijama Proracunske inspekcije (ili subjekta nadzora) istog dana kada je
zavrsena inspekcijska kontrola.
(3) Zapisnik se sastavlja jasno i ¢itko.
(4) Zapisnik se sacinjava sukladno Zakonu o upravnom postupku.

Clanak 20.
(Sluzbena zabiljeska)
O manjim nepravilnostima koje su tijekom inspekcijskog pregleda otklonjene kao i o drugim
pitanjima koja se ne konstatiraju zapisnikom o inspekcijskom pregledu proracunski inspektor sa¢injava
sluzbenu zabiljesku.

Clanak 21.
(Ukazivanje na nepravilnosti)
Ako se u zapisniku o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli konstatiraju povrede odnosno
nepravilnosti u primjeni zakona, proracunski inspektor duzan je u roku od deset radnih dana od dana
dostave zapisnika subjektu nadzora donijeti rjeSenje kojim mu nalaze otklanjanje utvrdenih povreda.

Clanak 22.

(Postupanje u sluc¢aju postojanja temelja sumnje da je pocinjeno kazneno djelo)
(1) Ako u postupku kontrole proracunski inspektor utvrdi da ¢injenice i okolnosti ukazuju na
postojanje temelja sumnje da je izvrSeno kazneno djelo, duzan je nadiniti sluzbenu zabiljesku i
obavijest i s pribavljenim dokazima ih bez odlaganja dostaviti nadleznom tuziteljstvu.
(2) Ako postoje temelji sumnje da je izvrSeno kazneno djelo za koje je propisana kazna zatvora preko
pet godina, proracunski inspektor je duzan bez odlaganja obavijestiti tuzitelja i pod njegovim
nadzorom poduzimati daljnje potrebne radnje.
(3) Nakon poduzimanja neophodnih radnji za potrebe vodenja kaznenog postupka prorac¢unski
inspektor nastavlja i okoncava postupak proracunske kontrole, izuzev ako nadlezni tuzitelj zatrazi da
se postupak kontrole prekine ili obustavi iz razloga i u interesu vodenja kaznenog postupka.

Clanak 23.
(Prekrsajni nalog)
(1) Kada se u postupku kontrole utvrdi da je odgovorna osoba kod subjekta nadzora pocinila prekrsaj
iz oblasti propisa ¢iju primjenu kontrolira Proracunska inspekcija, proracunski inspektor pokrece
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prekrSajni postupak u skladu sa Zakonom o prekrSajima Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Zakon o prekrsajima).

(2) Prilikom odlu¢ivanja o prekrSajnom postupku proracunski inspektor duzan je prekr$ajni postupak
pokrenuti u zakonskom roku.

Clanak 24.
(Izvjestavanje)
(1) Izvjesce o radu i rezultatima rada Proracunske inspekcije sacinjava se najmanje dva puta godi$nje
i dostavlja se ravnatelju Direkcije.
(2) Izvjes¢a po pravilu sadrze podatke o planiranom i izvrSenom broju kontrola, utvrdene
nepravilnosti, poduzete mjere za otklanjanje nepravilnosti i nezakonitosti te prijedloge i mjere za
daljnje unaprjedivanje rada prora¢unske inspekcije.

Clanak 25.
(Obustava postupka prorac¢unskog nadzora)
Ako prorac¢unski inspektor tijekom vrSenja proracunskog nadzora ustvrdi da kod subjekta
nadzora ne postoje nepravilnosti niti temelji sumnje o poéinjenom prekrsaju ili kaznenom djelu,
zakljuckom obustavlja postupak proracunskog nadzora.

Clanak 26.
(Asistencija Policije)
Proracunski inspektor tijekom proracunskog nadzora moze zatraziti pomo¢ ovlastenih
sluzbenih osoba Policije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Policija) ako:
a) bude sprije¢en upotrebom fizicke ili druge sile
b) procijeni da bi moglo do¢i do fizickog ili drugog otpora.

Clanak 27.
(Suradnja drugih institucija i stru¢njaka)
Proracunski inspektor moze u postupku inspekcijskog nadzora zatraziti misljenje i suradnju
ovlastenih stru¢nih institucija odnosno odgovarajuc¢ih ovlastenih stru¢njaka ako je to potrebno radi
pravilne ocjene Cinjeni¢nog stanja.

Clanak 28.
(Uzimanje uzorka)
Proracunski inspektor moze uzimati uzorke ako je u postupku inspekcijskog nadzora potrebno
utvrditi da li proizvodi koji su bili predmet javne nabave odgovaraju propisanom i deklariranom
sastavu odnosno kvaliteti.

Clanak 29.
(Postupak uzimanja uzorka)
Prilikom uzimanja uzoraka proracunski inspektor je duzan:
a) pod istim uvjetima i u isto vrijeme uzeti tri uzorka u koli¢ini potrebnoj za ispitivanje i to:
1) jedan uzorak za prvu analizu
2) jedan uzorak subjektu nadzora
3) jedan uzorak za superanalizu;
b) naciniti zapisnik o uzimanju uzoraka
C) uzorke zapecatiti i propisano oznaciti
d) dostaviti uzorak za prvu analizu bez odlaganja ovlaStenoj instituciji na vjestacenje, a uzorak
za superanalizu uvati na propisan nacin
e) bez odlaganja pismeno obavijestiti subjekt nadzora o rezultatima analize
f) na zahtjev subjekta nadzora bez odlaganja dostaviti uzorak na superanalizu drugoj
ovlastenoj instituciji.



Clanak 30.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Brcko
distrikta BiH*.

Ravnatelj Direkcije za financije

Mato Luci¢, dipl. oec.



