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Strategijom reforme upravljanja javnim finansijama za period 2026-2030. goding, definidu se reformski
prioriteti Viade Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (BD BiH), usmjereni na povedanje odgovornostii
osiguranje pouzdanog finansijskog upravijanja javnim resursima, ¢ime se nastavija stratesko planiranje
ove oblasti istekom perioda vaienja predhodne strategije reforme upravljanja javnim finansijama za
period 2021-2025. godina.

Implementacija Strategije ¢e osigurati bolju srednjoroénu i godi¥nju koordinaciju i saradnju u planiranju,
provodenju i pradenju politika i fiskalnog i budZetskog okvira, kao i raspodjelu i koridtenje javnih resursa.
Reforme trebaju osigurati transparentniju javnu potro$nju usmjerenu na uéinke i rezultate sa mjerljivim
unapredenjem ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnasti u poslovanju i prufanju usluga. Bice realizovane
aktivnosti na uskladivanju sa primjenjivim EU zakonodavstvom, odgovaraju¢im medunarodnim

e standardima-radunovedstva-i-revizije-i-pracenju-dobrih medunarodnih-praksi u- upravijanju-javaim - ...

finansijama, prilagodene kontekstu i okolnostima u BD BiH.

Strategija treba osigurati kontinuirano unapredenje alata za ouvanje fiskalne stabilnosti i osigurati
resurse za adekvatan odgovor na izazove, te ée u narednom periodu predstavijati kijuéni reformski
dokument Vlade BD BiH kojim se podriava i razvija pravilno upravljanje javnim finansijama u funkciji
fiskalne odrZivosti. Nova strategija reformi UJF-a treba napraviti pomak u razmisljanju: pristup zasnovan
na rezultatima kako bi se ispravili nedostact koji su ometali potencijal postojeceg PFM sistema da
efikasno i efektivno unaprijede isporuku usluga.

Nacrt Strategije reforme upravljanja javnim finansijama BD BiH (2026-2030) izradice radna grupa na
nivou Bréko distrikta BiH i predstavlja dio Sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u Bosni
i Hercegovini.!

Sveobuhvatna strategija upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini (2026-2030}, odraz je
opredijeljenosti viasti u Bosni i Hercegovini za provodenje reforme upravljanja javnim finansijama, kao
segmenta reformi definisanih Zajednickim socioekonomskim reformama, te perioda vaZenja predvida
da svaki nivo vlasti u skladu s ustavnim nadleznostima, donese svoju Strategiju upravljanja javnim
finansijama.

. Usvajanjem Sveobuhvatne strategije, Bosna i Hercegovina ispunjava preuzete obaveze u oblasti
evropskih integracija i istovremeno slijedi preporuke medunarodnih organizacija i institucija {Sporazum
o stabilizaciji | pridruzivanju, 14 prioriteta u dijelovima koji se odnose na javne nabavke i javne finansije,
te, izmedu ostalog, procjene Programa ekonomskih reformi BiH, monitoring izvjedtaji po metodologiji
Principa javne uprave SIGMA, godi$nje ocjene napretka u pristupanju EU, dijagnostike procjene drugih
razvojnih partnera).

Upravljanje javnim finansijama ima klju¢nu ulogu u osiguravanju da se javna sredstva usmjere ka
_ prioritetima vlada, da postoje adekvatni resursii da se ti resursi efikasno i efektivno upravijaju kako bi se
4 pruZile kvalitetne usluge i ulaganja koja donose ekonomski povrat. Predlozene reforme takoder ée
| nastojati iskoristiti postojece politike kako bi produbile uskladenost s pravilima odgovornosti i smjernica.

1 Gradenafelnik BD BiH je u julu mjesecu 2025. godine, donia Odluku o imenovanju radne grupe za izradu prijedloga Strategije
reforme upravljanja javnim finansijama Brike distrikta BiMH za period 2026.— 2030, godina, te u novembru mjesecu 2025, godine,
donio Odhuku o izmjenama odluke o imenovanju radne grupe za izradu prijedloga Stretegije reforme upravljanja javnim
finansijama Bréko distrikta BiH za period 2026.— 2030. godina.



Statut BD BiH propisuje nadleznost DF BiH za fiskalnu politiku pri ¢emu Viada i Skupitina BD BiH imaju
odgovornost za koordinaciju, alokaciju sredstava i osiguravanje transparentnosti u raspodjeli resursa.

Zakon o budietu BD BiH’ predstavlja osnovni zakon koji ureduje planiranje, donosenje, izvriavanje i
kontrolu budZeta, kao i finansijski planovi vanbudZetskih fondova. Ova pravila definiSu okvir u kojem se
javna sredstva planiraju, rasporeduju i trose.

Zakon uspostavlja pravni i institucionalni okvir za razvojno planiranje, ukljuéujudi i vrste strateskih
dokumenata, cdgovorna tijela, te procedure programiranja, monitoringa, evaluacije i izvje$tavanja o
implementaciji strateskih dokumenata. Jedan od osnovnih principa zakona je da razvojno planiranje mora

biti uskladeno s budZzetskim procesom. To znaéi da se budZetska sredstva i drugi javni resursi planirajui
rasporeduju na osnovu jasno definisanih razvojnih ciljeva i prioriteta utvrdenih strateSkim dokumentima,
Predmetnim zakonom ureduje se i obaveza uspostavljanja i razvoja sistema internih finansijskih kontrola
u javnom sektoru, uklju€ujuci odgovornost rukovodilaca za zakonito i hamjensko koristenje sredstava,

upravljanje rizicima, jasne procedure i organizacionu strukturu, kao i kontinuirano pracenje i procjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole {FUK).

Zakone o izvr$enju budZeta BD BIH usvaja Skupitina BD, zajedno sa Odlukom o usvajanju budZeta za svaku
fiskalnu godinu. Zakonima o fzvrienju budZeta BD BiH, propisuju se op$ta pravila i postupak izvrienja
hudieta BD BiH, nadzor nad izvrSenjem budZeta i druga pitanja vezana za izvrienje budzeta. Obaveza
donoSenja Zakona propisana je €lanom 79 stavom 1 Zakona o budzetu BD BiH.

Zakon o Direkciji za finansije BD BiH* Ovim zakonom se uspastavija Direkcija za financije Bréko distrikta
BiH i propisuje njeno osnivanje, organizacija, upravljanje i mjerodavnost. DF BD BiH se uspostavija kao

organ javne uprave Distrikta sukladno Statutu Distrikta. Po predmetnom zakonu nadleznosti DF BD BiH
su

a) Prikupljanje i raspodjela javnih prihoda Distrikta,
b} Provodenje politike u oblasti financija Distrikta,

c) Donoenje provedbenih propisa iz oblasti financija i njihovo objavljivanje u Sluzbenom glasniku
Brcko distrikta BiH,

d) Provodenje zakena i drugih propisa,

e) Davanje misljenja o primjeni propisa iz oblasti financija,

f) Podno3enje izvjedca Skupstini o raspoloZivosti prihoda za godisnji proratun,
g) Sudjelovanije u izradi proracuna u koordinaciji s dogradonaéelnikom Distrikta,

h) Dostavljanje izvje$¢a o izvrienju proratuna sukladno zakonu, a za potrebe gradonacelnika, i)
Provedba Zakona o sustavu driavne pomoci u Bosni i Hercegovini za Distrikt,

2, Sluébene glasnik Bréko distrikta BiH®, br. 22/19122/23)
3 Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", broj 16/24})



j) Uspostavijanje sustava interne kontrole i interne revizije sukladno élancima 14, 15, 16, 17, 18,
19i 20 Zakona o proradunu,

k) Nadzor sukladno ¢lancima 109, 110, 1111112 Zakona o proraCunu.
[) Obavljanje drugih mjerodavnosti sukladneo Statutu i zakonu.
Zakon o fiskalnom registru BD BiH

Ovim zakonom propisuje se uspostavljanje fiskalnog registra Bréko distrikta Bosne i Hercegovine,
struktura registra i pravila vodenja registra.

Zakon o deviznom poslovanju BD BiH

Ovim zakonom propisuju se placanje odnasno poslovanje izmedu rezidenata i nerezidenata u stranim

sredstvima placanja i u konvertibilnim markama, poslovanje izmedu rezidenata u stranim sredstvima

plac¢anja, kupovina i prodaja sredstava placanja, fizicki prenos i jednostrani prenosi imovine iz Bréko
distrikta Bosne | Hercegovine u inostranstvo i iz inostranstva u Distrikt koji nemaju obiljeZja izvrienja posla
izmedu rezidenata i nerezidenata.

Zakon o trezoru BD BiH

Predmetnim zakonom se uspostavlja Trezor i propisuje njegovo osnivanje, organizacija, upravljanje i
nadleinost.

NadleZnosti Trezora su:
a) Otvaranje i vodenje svih raéuna koji ulaze u sistem jedinstvenog ratuna Trezora,
b) Rasporedivanje naplacenih javnih prihoda shodno utvrdenim propisima i pravilima,

¢} Prenos javnih prihoda s depozitnih raduna na raCune za zadtitu i investiranje i transakcijske
rafune, '

d) Objedinjavanje sredstava u sustav jedinstvenog raduna Trezora ukljuéujuci sredstva primijena
s depozitnih raduna, sredstva od grantova i kredita, kao i sredstva od ostalih financijskih
transakcija,

e) lzvrienje obaveza, isplata ili prenos sredstava na osncvi odobrenog budieta i finansijskih
planova;

f} Transfer privremenih viskova gotovine izmedu raguna Trezora s ciljem izmirivanja kratkoroénih
zahijeva za gotovinom potrebnih za izvrienje budzeta,

g) Planiranje i kontrola izvrSenja budieta,

h} Odrzavanje sistema radunovodstva i izvieStavanja, te radunovodstvene evidencije shodno
medunarodno priznatim standardima za raéunovodstvo u javnom sektoru,

i} Centralizovani obradun iisplate plata za budZetske korisnike,

i) Odriavanje kontrole u upravijanju i radunovodstvu kojom se uspostavlja odgovornost za
transakcije javnih prihcda, primitaka, finanansija i izdataka, ukljudujudi ugovorene obaveze za
bududéa placanja,



k) Uspostavljanje informati¢kih i funkcionalnih postupaka za upravijanje finansijskim
informacijama, te razvijanje i odrZavanje finansijskog informacionog sistema,

I} Odgovornost za ukupan dug uklju€ujuéi novo zaduZivanje, planiranje i upravijanje dugom.

Zakon o Poreskoj upravi BD BiH

Ovim zakonom propisuju se organizacija, nadleZnost, prava i obaveze Direkcije za finansije Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine, Poreske uprave, prava i obveze poreskih obveznika, poreski postupak, platanje
poreskih obveza i prinudna naplata poreskih obaveza, nacin prestanka poreznih obaveza, poreska kontrola
i druga pitanja u svezi s oblaséu poreza u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine,

Zakon o igrama na sreéu BD BiH

Predmetnim zakonom propisuju se nadin i uvjeti za priredivanje igara na sreéu, vrste igara na srecu,

22 Reforme tpravijania j

dobivanje; produljenie-ioduzimanje odobrenja za priredivanje igara na srecu, nadin raspodjele prihoda, -
naknade, porez na dobitke, nadzor, prekriajne odredbe i druga pitanja u vezi s priredivanjem igara na
srecu na teritoriji Bréko distrikta Bosne 1 Hercegovine,

Zakon o porezu na dohodak

Ovim zakonom propisuje se nadin utvrdivanja i placanja poreza na dohodak fizickih osoba u Bréko distriktu
Bosne | Hercegovine. Prihodi od poreza na deohodak fizickih lica, propisani ovim zakonom pripadaju
budZetu Distrikta.

Zakon o porezu no dobit

Ovim zakonom propisuje se pravni okvir za oporezivanje dobiti pravnih osoba sa sjedistem u Bréko
distriktu Bosne i Hercegovine, poslovnih jedinica pravnih osoba na teritoriju Distrikta Cije je sjediste u
Federaciji BiH i Republici Srpskoj i stranih pravnih osoba koje ostvaruju.

Zakon o fiskalizaciji

Ovim Zakonom se definiraju pojmovi, postupci, obveznici, izuzeci, obaveze, izvjeitavanja, prekriajne
odredbe i druge odredbe koje se tiu evidencije prometa poreznih obveznika Bréko distrikta BiH.

Reforma javne uprave jedan je od preduslova za uspjednu integraciju Bosne i Hercegovine u Evropsku
uniju ali i obaveza iz Sporazuma o stabilizaciii i pridruZivanju. Javna uprava ima kijuénu ulogu u procesu
evropskih integracija jer omogucéava provedbu neophodnih reformi za ulazak u EU, te istovremeno
osigurava udinkovit dijalog o procesu pristupanja.

vViada BD BiH usvoijila je Strate$ki okvir za reformu javne uprave u BiH 2018-2022. sa Akcionim planom za
provodenje. Strateski okvir za RIU postavijen je prema strukturi Principa javne uprave, koje je EU
uspostavila radi pracenja razvoja upravnih kapaciteta zemalja kandidata i potencijainih kandidata za
¢lanstvo u EU. Osnovna nadela u provedbi reformskih mjera su nacela europskog upravnog prostora i
dobre uprave: pouzdanost, predvidljivost, odgovornost i transparentnost, finansijska odrivost i uCesde
gradana u donogenju i provodenju politika i propisa.

Ciklus startetkog planiranja {2021 — 2025.godine) zashiva se dokumentu ,Zajednicke socioekonomske
reforme za period 2019 - 2022. godina” (,Reformska agenda 2“), koji je izraden uz podr3ku Delegacije
Evropske unije (EC). Cijenedi da je jedan od prioritetnih ciljeva BiH postati punopravni &lan EU i potpisom
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Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju BiH se obavezala na razvoj i uskladivanje drustva i ekonomije u
cjelini s EU standardima. Unutar tog konteksta, ovom Strategijom su predvidena unaprjedenja funkcija
javnih finansija koje su direkino ili indirekino predmet buduéih pregovarackih poglavlja, i to poglavlja 16:
Oporezivanje, 17: Ekonomska i monetarna politika, 29: Carinska unija, 32: Finansijski nadzor i 33:
Finansijske i budZetske odredbe.

Strategija reforme upravljanja javnim finansijama BD BiH za period 2021-2025. predstavlja reformski
dokument koji postavlja okvir za unapredenje svih segmenata upravljanja javnim finansijama, s ciljem
jatanja ekonomske stabilnosti, fiskalne odgovornosti i efikasnosti javne uprave. Nastaje kao odgovor na
izazove u fiskalnoj disciplini, planiranju i izvrienju budZeta, upravijanju javnim dugom, javnim
investicijama, internim kontrolama i eksternoj reviziji.

UJF je jedan od kljutnih stubova RJU skupa sa oblastima razvoja politika i koordinacije, driavne siuzbe i
upravijanja ljudskim potencijalima, odgovornosti i pruZanja usluga. Strateski okvir za RJU predvida da u

skladu s ustavnim nadleZnostima svaka razina vlasti {institucije BiH, FBiH, RS i BD BiH) izradi svoju strategiju

upravljanja javnim finansijama koje Ce posluZiti za definiranje strateSkog okvira reformi u upravljanju
javnim finansijama u BiH i izradu cjelodriavne strategije refome UJF.

Strategija reforme UJF BD BiH (2021-2025), usmjerena je na jacanje sistema UJF kroz promovisanje
transparentnosti, odgovornosti, fiskalne discipline i efikasnosti u upravijanju i koristenju javnih resursa za
ekonomski razvej i poboljdanu realizaciju usluga.

Strategija je organizovana je u 6 stubova koji pokrivaju sve kljuéne funkcije sistema UJF, i to:
Tabela L. Pregled kljuénih reformskih oblasti Strategije 2021-2025

Stub Strategije . | KljuZni oblasti reforme - .

Stub I: Fiskalni okvir Neophodno je zakonski definisati, osigurati primjenu i izvje§tavanje o
primjeni fiskalnih pravila, uz odgovaraju¢e kapacitete za razmatranje
fiskalnog uticaja propisa i izvijestavanje o fiskalnim rizicima. U oblasti
koordinacije, konsolidacije i izvje$civanje o fiskalnim podacima fokus je na
izgradnji kapaciteta, razvijanju jedinstvene metodologije za konsolidaciju
budZeta svih razina vlasti, razmjeni podataka i poboljanju kvaliteta fiskalnog
dijela buduéeg Programa ekonomskih reformi (PER) BD BiH.

Stub 1I: Javni prihodi Postoji potreba za daljnjim aZuriranjem zakonodavnog okvira kojim su
uredeni direkini porezi u nadleznosti BD BiH. Pored jadanja suradnje sa
ostalim poreznim upravama u BiH, postoji potreba za unaprijedeno
upravljanje rizicima u naplati prihoda i proporcionalnih naknadnih kontrola,
unapredenje informatitke potpore, kao i cijelog seta elektronskih usluga
koje ¢e osigurati lakSe ispunjavanje poreskih obaveza i unaprijediti rad
Poreske uprave.

Stub I1I: Planiranje i U pogledu planiranja i pripreme budZeta prioritetne reforme odnose se
priprema budieta poboljianja svechuhvatnosti informacija koje su ukljufene u budietsku
dokumentaciju, uspostavljanje programskog budZetiranja u BD BiH i
unapredenje planiranja u cilju boljeg povezivanja sektorskih strategija sa
srednjorotnim planiranjem budzeta i izradom godisnjeg budzeta. lzradit ée
se novi modul softvera za pripremu budieta u programskom format kojeg
treba integrisati sa postojeéim informacionim sistemima. Prioriteti u




Stub Strategn;e - L '-ffKIjuém oblastl reforme

predstOJecem penodu ukljucu;u Jacan}e posto;euh i formlran;e nowh
struktura koje de uestvovati u finansijskom upravljanju i kontroli
pretpristupne pomoci EU.

Stub IV: lzvrSenje U segmentu izvrienja budieta, reformske oblasti ulljuluju jadanje
budzeta informacionih sistema trezora, javni dug i kapacitete za javne nabavke u BD
BiH. U oblasti upravljanje dugom prioriteti se odnose na jacanje kapaciteta
za upravljanje dugom kroz unapredenje procedura za razmjenu podataka.
Planirane su reforme u oblasti upravljanja javnim investicijama, kroz
unapredenje PJl BD BiH. Planirano je jaanje kapaciteta za provodenje
pravila o dodjeli drzavne pomodii izvjestavanje.

Stub V: Interna Naglasak u oblasti internih kontrola je na jacanju mehanizama upravljagke
kontrola odgovornosti i razvoja kontrolnih aktivnosti usmjerenih na rizike po prihode
i rashode, te efikasnost i efektivnost u ostvarivanju ciljeva i realizacije usluga.
Uz internu kontrolu i internu reviziju, jacat ¢e se i komplementarna funkcija
budietske inspekcije. CHI ¢e razvijati svoju koordinacionu ulogu kroz
poboljianje analiticke kapacitete i nove alate za prikupljanje, analizu i
izvie§tavanje o ostvarenom napretku. Svi prioriteti za unaprijedenje
uskladeni su sa vaZecom Strategijom razvoja javne interne finansijske
kontrole za period 2021-2025, godine.

Stub VI: Eksterna Predviden je dalji razvoj funkcije eksterne revizije i jatanje revizorskih
revizija kapaciteta, kako ljudskih tako i tehni¢kih. Paralelno, nagiasak je na jatanje
svijesti 0 uticaju eksterne revizije kroz stratedki pristup komunikacijama
kojim se treba ostvariti cilj upoznavanja javnosti i nadleZnih parlamentarnih
aktera o ulozi, odgovornosti i nadina rada VRI. U cilju ostvarivanja efekata i
uticaja revizije, predvidene su mjere kojima e se osnaZiti mehanizmi za
pra¢enje provodenja preporuka.

1.1. Situaciona analiza

1,1.1. Stanje i trendovi u sektoru upravijanja iavnim finansijarma

rocese UIF, ukljutujuci Kjuine

Ekonomskl konteks ;

Prema trenutno raspo!ozmm prehmmarnlm statlstlcklm podauma (statlstlka nauonalnlh ra¢una i
kratkorotne statistike) za 2024. godinu u Bosni i Hercegovini je nastavljen trend rasta privredne aktivnosti.
Naime, prema podacima BHAS-a za period januar-septembar 2024. godine (BDP, rashodni pristup,
tromjeseéni podaci) procjenjuje se da je realni rast BDP-a u Bosni i Hercegovini iznosio 2,5% u odnosu na



isti period prethodne godine.* Ova stopa ekonomskog rasta identitna je ranijoj procjeni DEP-a o kretanju
ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini u 2024. godini koja je takoder iznosila 2,5%.° Ako se paZljivije
posmatra struktura ostvarenog rasta BDP-a u Bosni i Hercegovini moie se zakljuditi da je domaca traznja
(potrodnja i investicije) bila glavni nosilac ekonomskog rasta, dok je izvozna traznja usljed pada izvoza i
povecanja trgovinskog deficita imala negativan utjecaj na rast BDP-a. Naime, prema procjeni DEP-a za
2024, godinu, rast finalne potrosnje iznosio 2,6%, tako da je doprinos iste u rastu BDP-a iznosio 2,2 p.p.
Detaljnije posmatrano, registrirani rast privatne i javne potro3nje bio identi¢an iiznosio je 2,6%, dok su
doprinosi ukupnom ekonomskom rastu iznosili privatna potro$nja 1,7 p.p i javna potrosnja 0,5 p.p. Ovaj
rast privatne potro$nje omoguéen je zahvaljujuéi odredenom povecanju broja zaposlenih, povecanju plata
i penzija, te poveéanom prilivu doznaka gradana iz inostranstva i usporavanju inflacije u zemlji u
posljednjih nekoliko mjeseci. S druge strane, nedto vi3i nivo javnih rashoda na svim nivoima vlasti s ciljem
zadtite Zivotog standarda gradana u sklopu borbe protiv inflacije, bio je kljuéni razlog povecanja javne

s ——pyotro$nje-u-zemtji-Pored-finalne-potrosnje; procjenjuje- se-da-je-pozitivan -doprines ekonomskom-rastu- -

ostvaren je i u okviru investicija obzirom da su iste ostvarile rast od oko 8%. Pored privatnih investicija
koje tine vedi dio ukupnih investicija u Bosni i Hercegovini (oko 85% ukupnih investicija), u 2024. godini
znatajan doprinos je ostvaren i u okviru javnih investicija. Medutim, prilikom interpretacije ovog rasta
investicija | doprinosa ekonomskom rastu potrebno je imati u vidu da ova kategorija ukiju€uje i zalihe 3to
znatno otefava analizu doprinosa investicija u strukturi ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini.

S druge strane, za razliku od prethodnih godina, tokom 2024. doprinos vanjskog sektora u ekonomskom
rastu u Bosni | Hercegovini bio je negativan. Naime, prema trenutno raspoloZivim medunarodnim
statistickim podacima u zemljama EU, doslo je do usporavanja ekonomskog rasta, Sto se negativno
odrazilo na vanjskotrgovinsku robnu razmijenu i u konacnici na ekonomski rast u Bosni i Hercegovini.
Prema podacima Eurostat-a za 2024. godinu pracijenjuje se da je stopa ekonomskog rasta na nivou EU
iznosila svega 1,0%, dok su pojedine zemlje koje predstavljaju glavna izvozna trzidta za proizvode iz Bosne
i Hercegovine, kao ¥to su Njematka i Austrija, zabiljeZile negativne stope ekonomskog rasta.® Ovo
usporavanje privredne aktivnosti, negativno se odrazilo na vanjskotrgovinsku razmjenu u Bosni i
Hercegoviniu 2024. godini.

Bosna i Hercegovina je nakon dvocifrenog rasta u prethodnih nekaliko godina, u 2024. godini zabiljeZila
znatno slabije rezultate u okviru vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Smanjenje vanjskotrgovinske
razmjene posljedica je smanjenja izvoza (narotito izvoza roba), dok je uvoz uvedan usljed ja¢anja domace
trainje. Naime, prema procjeni DEP-a za 2024. godine u Bosni i Hercegovini je registrirano smanjenje
izvoza za 1,6%, dok je uvoz uvedan za 2,5% u odnosu na isti period prethodne godine. Ovakav trend
kretanja izvoza i uvoza rezultirao je povefanjem trgovinskog deficita, tako da je ukupni doprinos
trgovinskog bilansa u ekonomskom rastu bio izrazito negativan.

U 2024. godini u Bosni i Hercegovini je registrovan, usporen rast broja zaposlenih lica. Prosjean broj
zapostenih u periodu I-X1i 2024. godine je iznosio oko 855,8 hiljada i veéi je za 0,7% u odnosu na period |-
XI1 2023, godine. Analiza broja zaposlenih lica prema podruéjima djelatnosti pokazuje da je usporen rast

4 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopétenje, ,Brute domadi proizved, rashodni pristup, tromjesetni podaci za K3 za
2024, godinu “, 30,12.2024. godine.

5 Projekcije DEP-a, mart 2025. godine

& https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-06092024-sept#:™:text

7 [zvor: BHAS, Zaposleni po djelatnostima. Privremeni padatak, podaci do septembra 2024. godine konacni, a za ostale mjesece
2024. godine privremeni.
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broja zaposlenih lica, posljedica smanjenja broja zaposienih lica u djelatnosti industrije. Suprotne, najvedi
doprinos rastu ukupnog broja zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini, dala je djelatnost trgovine na veliko i
malo, popravka motornih vozila i motocikala. Prosje¢an broj registrovanih nezaposlenih lica u Bosni i
Hercegovini u 2024. godini iznosio je oko 328,6 hiljada, i manji je za 5,8% u odnosu na isti period 2023.
godine, Tokom 2024. godine nastavljen je trend uvecanja plata u Bosni i Hercegovini. Prosjena neto plata
u Bosnii Hercegovini u periodu I-XI1 2024, godine iznosila je 1.381 KM uz nominalni rast od 9,4% u odnosu
na isti period 2023. godine. Realni rast neto plate iznosio je 7,5% i pracen je umjerenim rastom inflacije.

Ut Bosni | Hercegovini je registrovan usporen rast cijena u 2024, godini. inflacija mjerena indeksom
potredatkih cijena je iznosila 1,7% g/g. Slabljenje inflatornih pritisaka kroz stabilizaciju cijena energenata,
ali i cijena v odjeljcima hrane {sporiji rast u odnosu na 2023. godinu) i reZijskih trokova imali su bitan
uticaj na ukupni nivo inflacije. U odjeljku hrane i bezalkoholnih piéa cijene su uveéane za 2,1% g/fg. Pored

odjeljka hrane i bezalkoholnih pi¢a, doprinos inflaciji dao je odjeljak ostalih dobara i usluga uz rast

cijena od 5,3% g/g, alkoholnih piéa i duvana (4,2% g/g), restorana i hotela {7,2% g/g). Kada su u pitanju
rezijski troskovi, u odjeljku stanovanija, vode, elektriéne energije, plina i drugih energenata cijene
se nisu znatajno mijenjale u periodu i-X1l 2024. godine (0,1% g/g) i na taj naéin nisu imale doprinosa
rastu ukupne inflacije u Bosni i Hercegovini. Inflacija u Bosni | Hercegovini u 2024. godini je
djelimi€no usporena kroz nize cijene u odjeljku odjece i obuée {-7,5% g/g) kao i odjeljku prevoza {-
0,8% g/g).

Fiskalni kontekst

Ovo poglavlje sadr?i projekcije prihoda u srednjorotnom periodu, do kojih se doslo na osnovu politika
prihoda i projiciranih makroekonomskih pokazatelja.

Procijenjeno je da ¢e ukupni raspoloZivi prihodi i finansiranje u budiZetu Brtko distrikta BiH, iznositi
380.366.093 KM u 2026. godini, 390.668.065 KM u 2027. godini i 406.540.065 KM u 2028. godini.

Strukturu prihoda Bréko distrikta BiH ¢ine poreski i neporeski prihodi, te tekuée donacije i transferi. Poreski
prihodi predstavljaju prihode od direktnih poreza i prihode od indirektnih poreza.

Na osnovu projekcije prihoda od indirektnih poreza dostavijene od strane OMA-e (QOdjeljenje za
makroekonomsku analizu pri UlO), te na osnovu ostvarenja iz 2024. godine, kao i ostvarenja iz prvog
tromjeseéja 2025. godine, planira se da ¢e prihodi od indirektnih poreza, koji pripadaju Viadi Brtko
distrikta BiH iznositi 313.970.000 KM u 2026. godini, 330.440.000 KM u 2027. godini i 346.230.000 KM u
2028. godini.

Sto se tige direktnih poreza {Porezi na dohodak pojedinaca, Porez na dobit preduzeca, Porezi na plate,
Porez na imovinu, Porez na promet posebnih usluga i Porez na upotrebu dobara ili na odobrenja za
koriitenje dobara ili za izvodenje aktivnosti), procijenjeno je da ¢e direktni porezi u 2026. godini iznositi
46.300.000 KM, u 2027. gedini 46.600.000 KM, a u 2028. godini 46.850.000 KM.

Strukturu neporeznih prihoda u Bréko distriktu BiH gine: prihodi od finansijske i nefinansijske imovine,
ostali prihodi od imovine, prihodi od privatizacije stanova i poslovnih prostora, administrativne takse,
sudske takse i sudske naknade, komunalne takse, posebne naknade i takse, ostale budZetske naknade i
takse, prihodi od pruZanja javnih ustuga i novéane kazne. Procjenjuje se da ¢e neporezni prihodi u 2026,
godini iznositi 13.496.215 KM, u 2027, godini 13.572.165 KM i u 2028. godini 13.404.165 KM.
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U strukturi prihoda, sredstva tekuéih donacija i transfera planiraju se u visini od 187.186 KM u 2026. godini,
55.900 KM u 2027, godini i 55.900 KM u 2028. godini.

U projekcijama za 2026. godinu je planirano i finansiranje iz primitaka od pozajmljivanja javnim
preduzecima u iznosu od 6.412.692 KM.

Iz perspektive sistema UJF u javnom sektoru BD BiH, institucionalno su zastupljena 23 budzetska korisnika
- odjela i institucije BD BiH, 2 vanbudZetska fonda (Fond zdravstvenog osiguranja i Zavod za zaposljavanje),
4 vanbudietska korisnika koji su obveznici primjene budzetskog raéunovodstva (Razvojno-garantni fond
BD BiH, Zavod za planiranje, proketovanje i razvoj BD BiH, Radio- novinska izdavacka ustanova “Radio

Breko” i Turisti¢ka organizacija BDBIH), i 4 vanbudZetska korisnika: JP ,Komunalno Bréko”, JP Luka Bréke”

i JP ,Putevi Bréko”, i Javna zdravstvena ustanova ,Zdravstveni centar”, BD BiH nema niZih lokalnih nivoa
uprave.

iKlju#nu ulogu u sistemu UJF BD BiH ima Direkcija za finansije BD BiH, koja je od 2020.godine organizovana
u pet cjelina: Kancelarija direktora, Trezor, Poreska uprava, Strucna sluzba Direkcije i Kancelarija centraine
harmonizacijske jedinice. Navedene organizacione jedinice pokrivaju osnovne funkcije:

- provodenje politike iz oblasti UJF

- prediaganje | dono3enje propisa iz oblasti javnih fianansija

- prikupljanje i alokacija prihoda,

- priprema projekcija prihoda i rashoda,

- priprema srednjoroénog budZetskog okvira i godidnjeg budieta te izrada prijedloga programa javnih

investicija,

- upravljanje likvidnoscu,

- upravljanje dugom,

- kontrola i izvrienje budieta,

- rafunovodstvo i finansijsko izvjestavanije,

- koordinacija sistema interne kontrole i interne revizije, te razvoja upravijacke odgovornosti

Pored DF BD BiH, kao nosioca izrade strategije, uéesnici izrade su: Kancelarija gradonagelnika, Kancelarija
za reviziju javne uprave 1 institucija u BD BiH, Kancelarija za upravljanje javnom imovinom, Odjeljenje za
privredni razvoj, sport i kulturu, Odjeljenje za stru¢ne i administrativne poslove i Odjeljenje za evropske
integracije i medunarodnu saradnju, Sektor za strate$ko planiranje pri Kancelariji gradonacelnika -
Sekretarijatu Vlade (zaduZen za strate$ko/srednjorofno planiranje), Odjel za privredni razvoj, sport i
kulturu {(zaduzen za JPP), Kancelarija za upravljanje javnom imovinom {zaduZena za koncesije) i Odjel za
struéne i administrativne poslove - Pododjel za javne nabavke (provodi centralizovane nabavke). Interna
revizija je u procesu uspostavljanja.

Eksternu reviziju (finansijskog poslovanja, finansijskih izvjestaja, uskladenostii u¢inka) obavlja Kancelarija
za reviziju javne uprave i institucija BD BiH. Parlamentarni nadzor nad javnim finansijama ostvaruje se kroz
Skupdtinu BD BIH, u kojoj je uspostavijena Komisija za budZet kao matitno tijelo za razmatranje prijedoga
budieta, izvjeitaja o izvrienju budzZeta i revizorskih izvjestaja Kancelarije za reviziju. Ne postoji nezavisna
fiskalna institucija, a predstavnici BD BiH udestvuju u radu Fiskalnog vijeéa BiH.
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BudZetski i finansijski okviri sadrzani su u Zakonu o budietu BD BiH, Zakon o izvrienju budZeta BD BiH i
Zakonu o unutradnjem dugu BD BiH. Od znaaja za javne finansije primjenjivi su i zakoni koje je propisala
Parlamentarna skup3tina BiH iz oblasti zaduZivanja, javnih nabavki | sistema drzavne pomodi. BD BiH ima
svoj zakonski okvir za JPP i koncesije. Na godiSnjem nivou, usvaja se i Zakon ¢ izvr§enju budZeta BD BiH
zajedno sa budZetom za predmetnu godinu. Stavke transfera | subvencija postaju operativne usvajanjem
programa utrodka od strane Vlade BD BiH. Zakoni iz oblasti Poreske uprave: Zakon o Poreznoj upravi Bréko
Distrikta BiH, Zakon o porezu na dobit, Zakon o porezu na dohodak, Zakon o nekretninama, Zakon o igrama
na srecu i Zakon o fiskalnim sistemima.

1.1.1,3. " Fiskalni okvir .

Fiskalna pravila

naglasak je bio, a i dalje je na:

- Usvajanju fiskalnih pravila po kojima se izvje$tava u cilju chjave jasnih fiskalnih pravila u
odgovarajucem pravnom okviru i izvjeStavanja o uskladenosti sa fiskalnim pravilima,

- Potpunijem pregledu fiskalnih ufinaka i rizika u srednjem roku u cilju dostupnosti analiza
informacija o fiskalnim uincima i rizicima,

- Jatanju fiskalne koordinacije, konsolidacije i izvje3tavanja u cilju poboljganja kvaliteta fiskalnog
okvira Programa ekonomskih reformi {PER}.

Nije napravljen veliki napredak u okviru ovog prioriteta, te je i dalje potrebno jacati kapacitete i
mehanizme koordinacije i konsolidacije na drzavnom nivou (svecbuhvatni pristup}, a sve u svjetlu Plana
rasta, Reformske agende I! i zahtjeva koji se pred BiH i sve njene nivoe vlasti postavljaju u procesu
pregovora ¢ pristupanju BiH EU.

Potrebno je zavrsiti aktivnosti na usvajanju i implementaciji fiskalnog pravila o dugu, implementirati
fiskalna pravila, pratiti primjenu fiskalnih pravila i osigurati korektivno djelovanje u stuéaju odstupanja.

Neophodno je zakonski definisati, osigurati primjenu i izvje$tavanje o primjeni fiskalnih pravila, uz
odgovarajuce kapacitete za razmatranje fiskalnog uticaja propisa i izvjeStavanje o fiskalnim rizicima. U
oblasti koordinacije, konsolidacije i izvjeiéivanje o fiskalnim podacima fokus je na izgradnji kapaciteta,
razvijanju jedinstvene metodologije za konsolidaciju budZeta svih razina vlasti, razmjeni podataka i
poboljianju kvaliteta fiskalnog dijela buduceg Programa ekonomskih reformi (PER) BD BiH.

Fiskalni rizici i fiskalni uticaj propisa

Potrebno je jatanje kapaciteta za djelovanje u vezi s fiskalnim ucinkom i fiskalnim rizicima, i to kroz
unapredenje kapaciteta za procjenu visegodidnjeg fiskalnog uticaja propisa na budZet i izradu i uvodenje
informacije o fiskalnim rizicima u budZetsku dokumentaciju. | dalje je vaZna aktivnost na &ijem provodenjiu
u proteklom periodu nije bilo skoro nikakvog napretka.

Konsolidacija i izvjestavanje o fiskalnim pravilima

Unapredenje fiskalnog izvjestavanja i konsolidacije u skladu sa evropskim standardima mogude je samo
uz sveobuhvatnu tehnicku podriku na svim nivoima vlasti u BiH. S tim u vezi, u BD je potrebno, kroz
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izmjene Zakona o budfetu, stvoriti zakonske pretpostavke za konsolidovano izvjestavanje odnosno da
takvi izvjestaji obuhvataju sve subjekte javnog sektora koji ulaze u sektor opste drzave.

1124 Jawniprhodi

Zakonodavniokvir .
Poreska uprava Bréko distrikta Bosne Hercegovine nadleina je za utvrdivanje i prikupljanje direktnih
poreza, kao i za provodenje postupka prinudne naplate i utvrdivanje i naplatu poreza od nekretnina na
podrutju Britko distrikta. Takode je odgovorna za provodenje politike u oblasti direktnih poreza Distrikta,
dono$enje provedbenih propisa iz oblasti poreza i njihovo objavljivanje u Sluzbenom glasniku Briko
distrikta BiH, provodenje zakona i drugih propisa, podnoienje izvjetaja direktoru Direkcije za finansije,
uéestvovanje u izradi budZeta u okviru prijedloga i plana poreskih prihoda u koordinaciji sa Trezorom, aza
potrebegradonadelnika—————

Poreska uprava vrii pripremu prednacrta, nacrta zakona i drugih propisa, analiza, informacija i izvjestaja
iz oblasti poreske politike; analizira efekte primjene postojeéih zakona i predlaze mjere za izmjene zakona
u funkciji ostvarivanja vecih prihoda; priprema analiticke podloge za donoZenje poreznih propisa, prati
uticaj poreza na privredna kretanja; provodi Zakon o Poreznoj upravi Bréko Distrikta BiH, Zakon o porezu
na dobit, Zakon o porezu na dohodak, Zakon o nekretninama, Zakon o igrama na srecu i Zakon o fiskalnim
sistemima te obavija i druge poslove utvrdene programima i planovima rada.

Poreska uprava se sastoji od 3 organizacione jedinice i to: Sektor za utvrdivanje, naplatu i prinudnu naplatu
poreza, Sektor eksterne kontrole i Kancelarija za upravljanje rizicima u oporezivanju. Poreskom upravom
rukovodi direktor.

Tabela 2: Planirani program rada Poreske uprave za period od tri godine:

Nagv .. {0 [ Polama | Ciljnavrijednostpogodinama
_programa | “indikatori =~ - | wrijednost | ey
Amijere)s oo R R

8000 8500
7adovoliavaiuéi brocenat naplate 40.000.00 43.000.0 43.000. 43.000.0
javajudlp P 0,00 00,00 | 000,00 | 00,00
Broj rijeSenih zahtjeva poreskih 45.000 46.000 46.500 46.700
Poreska obveznika
i h riiedeni 59.000 £0.000 £60.000 60.500
uprava Broj izdatih rijeSenia
Broj izdatih ostalih riedenja 5000 5000 5000 5000
Broj pockrenutih postupaka 3000 3000 3000 3000
prinudne naplate
Broj izdatih rjeSenja za porez na 37000 38000 40000 40500
nekretnine
Broj cielovitih kontrola 150 200 200 200
Broj djelimi¢nih kontrola 400 500 500 500
Broj istrazno- obavjestajnih 50 60 70 70
kontrola
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unapredenje poslovnih procesa

Broj izvrienih analiza riziénih 13 15 17 19
poreznih obveznika
Broj datih preporuka za 2 3 4 4

Izvor: Trogodiinji plan Direkcije za finansije 2026.-2028.

Proces unapredenja rada i djelovanja Poreske uprave uslovljen je razvojem integrisanog informacionog
sistema €ija se implementacija ofekuje krajem 2026. godine. Uspostavom jedinstvenog informacionog
sistema na nivou Direkcije za finansije omogudit ¢e se bria razmjena informacija i podataka unutar same
institucije, kao i lak3a komunikacije sa eksternim korisnicima kroz uvodenje elektronskog podnoenja

obrazaca prema Poreskaj upravi.

1.1.1.5. Planiranje i priprema budieta -

fkrpgrq_mékifqﬁm'at budletq =

Usvajanjem Zakona o budZetu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine i njegovih izmjena stvorene su zakonske
pretpostavke za donosenje podzakonskih akata kojima se regulise oblast pripreme i planiranja budzeta u
programskom formatu. DonoSenjem podzakonskih akata (pravilnika) koji ureduju ovu oblast ¢e se
omoguditi planiranje budZeta prema rezultatima/udincima, a u cilju poveéanja efikasnosti u raspodjeli

ograniéenih resursa, u skladu sa budzetskim prioritetima.

Zavriene su i aktivnosti na definisanju programske strukture budZetskih korisnika &ime je stvoren
metodoloski preduslov za izradu i dono3enje Dokumenta ckvirnog budZeta | Budieta u programskom
formatu ali i dalje treba raditi na edukaciji budZetskih korisnika u cilju njihovog osposobljavanja za

planiranje budieta u programskom formatu.

Za potpunu implementaciju pripreme budieta u programskom formatu, pored potrebne podzakonske
regulative neophodno je zavriiti zapofetu nabavku iizradu integrisanog informacionog sistema Direkcije
za finansije {36 mjeseci od 2024, godine), kao i raditi | na izmjeni organizacionog okvira u smislu jacanja
kadrovskih kapaciteta u Uredu pripreme budZeta, kroz unutradnju reorganizaciju i dodatno zapodljavanje,
kao i na edukaciji zaposlenika Direkcije za finansije i budZetskih korisnika za koriséenje informacionog

sistema za pripremu budZeta.

Stratesko planiranje

Sektor za strateiko planiranje pri Kancelariji gradonadelnika - Sekretarijatu Vlade® zaduien je za
stratedko/srednjoroéno planiranje. Usvajanjem Zakona o budZetu, te izradom Pravilnika o sadriaju i
metodologiji izrade, sistemu praenja i nadzora provodenja strateskih dokumenata i implementacionih
dokumenata Bréko distrikta BiH napravljene su dobre podloge za pravilno usmjerenje kada je u pitanju
segment strate$kog planiranja u Bréko distriktu BiH. Definisanjem pripadajuéih obrazaca i vremenske
dinamike koja usmjerava navedene procese obavezuju se svi budZetski korisnici, vanbudzetski fondovi i
vanbudzetski korisnici koji su obveznici primjene budZetskog radunovodstva da izrade:

- trogodisnji plan rada,
- godiénji plan rada,

8 jedan je od Zetirl sektora u organizacionoj strukturi Sekretarijata

15



- godidnji izviedtaj o radu,
- sektorske strategije,
- akcioni plan.

Sektor za strateko planiranje je pruZio podriku svim korisnicima u ovom segmentu kroz niz arganizovanih
obuka, a sve u cilju pravilne izrade istih i 3to boljeg razumjevanja vaZnosti ovih procesa koje je u praksi
potrebno dosledno i odgovorno sprovediti. Primarni zadatak bio je omoguditi nadleinim tijelima da
planiraju razvoj odredenog sektora kroz kompletiranje slededih koraka: izrada sektorske strategije (te
razrada iste kroz akcioni plan), preuzimanje i ugradnja mjera u trogodisnji plan rada, a zatim u godiénji
plan rada. Na ovaj nacin osigurana je veza izmedu strateskih dokumenata i trogodisnjih i godidnjih planova
rada nadleZnih tijela, $to predstavlja znafajan reformski iskorak po ovom pitanju. Za razliku od ranije
prakse i naina izrade godidnjih planova rada i izvje$taja ¢ radu, koji nije uvazavao potpuno iskazivanje
finansijskih iznosa u navedenim dokumentima, sada je to kljuéni i obavezujuci segment bez koga ova

""""""""""""""""" ~—dokumenta-nije-moguée-uraditi- Takode, prema vaZedim- propisima prilikom-izrade-sektorskih-strategija— - -

finansijski indikativni okvir predstavija najvaZniji element strate$kog dokumenta kojem Sektor za stratesko
planiranje posebno pridaje znadaja. Jednoobraznost implementacionih dokumenata osnovni je preduslov
za ispravno iskazivanje namjere da se planirane aktivnosti/projekti Zele uspjedno realizovati, ali da tek
onda predstoji kljuéno povezivanje sa DOB-om i budietom kakc bi se za iste obezbijedila potrebna
finansijska sredstva.

U okviru svoje nadleznosti, Sektor za strate$ko planiranje prati procese izrade trogodidnjih i godisnjih
planova rada nadleZnih tijela. Trogodisnji planovi rada uskiaduju se sa usvojenim DOB-om, dok se godiinji
planovi rada uskladuju sa usvojeni budZetom Bréko distrikta BiH. Navedena dokumenta nadleZna tijela
obavezna su objaviti na svejim zvaniénim stranica i udiniti dostupna javnosti u cilju 3to vede
transparentnosti. Sa druge strane, Sektor na osnovu finalnih verzija godisnjin planova izraduje Godisnji
program rada Vlade Bréko distrikta BiH.

OsnaZivanje Sektora u pogledu ljudskih kapaciteta, uz kontinuiranu podrsku drugim nadleinim tijelima da
u skladu se vazeéim propisima dosledno i odgovorno pristupaju procesu strateskog planiranja,
predstavljade vazno usmjerenje za naredni vremenski period.

EUintegracije .~ i il

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH (,SluZbeni glasnik Bréko
distrikta BiH”, broj: 48/16) osnovano je Odjeljenje za evropske integracije i medunarodnu saradnju te
propisani poslovi koje iz svoje nadleZnosti obavlja ovaj organ javne uprave Bréko distrikta BiH, odnosno:

o ukljiuivanje i koordinaciju organa javne uprave i institucija Distrikta u proces programiranja
pomodi Evropske unije kroz dostupne programe pomoci Evropske unije;

e saradnju s organima javne uprave i institucijama Distrikta, kao nosiocima projekata, u procesu
identifikacije portfelja projekata koji se kandiduju prema Evropskoj uniji, bilateralnim i
multilateralnim donatorima kroz sluzbenu razvojnu pomo¢ dostupnu Bosni i Hercegovini;

» podriku organima javne uprave i institucijama Distrikta tokom planiranja i implementacije
projekata koji se finansiraju iz sluzbene razvojne pomodi Bosni i Hercegovini pruZanjem podrike
u projektnom upravljanju;
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o saradnju s institucijama Evropske unije, bilateralnim i multilateralnim donatorima i drugim
medunarodnim subjektima radi aktivhog ukljuéivanja Distrikta u medunarodnu saradnju kako bi
se osigurala podrika ukupnom razvoju Distrikia;

o koordinaciju organa javne uprave i institucija Distrikta u planiranju i ispunjavanju cbaveza u
procesu evropskih integracija;

e pradenje i izvjedtavanje nadleZnih institucija Bosne i Hercegovine o ispunjavanju obaveza Distrikia
u procesu evropskih integracija kroz koordinaciju nadleZnih organa javne uprave i institucija
Distrikta;

o koordiniranje poslova na uskladivanju pravnog sistema Bréko distrikta Bosne i Hercegovine sa
standardima za pristupanje Evropskoj uniji;

¢ koordinaciju i organizaciju prevodenja pravnih propisa Evropske unije i propisa u Bréko distriktu
BiH na jedan od jezika Evropske unije, kao i prevodenje drugih dokumenata znaajnih za

razumijevanje i ispunjavanje obaveza Briko distriktd BiH u'procésu evropskih integracija; ™"
s razvoj saradnje sa dijasporom Bréko distrikta Bosne i Hercegovine;
e druge poslove iz nadieZnosti Odjeljenia odredene zakonom i drugim propisima.

Osnovni ciljevi su biti sudionik procesa evropskih integracija kako bi viastitim idejama i projektima
pridonijeli promicanju vrijednosti na kojima se temelji Evropska unija. Te vrijednosti ukljuéuju osiguranje
irajnog mira, jedinstva, jednakosti, slobode i solidarnosti, $to su pretpostavke boljeg i sigurnijeg Zivota
njenih gradana. Zadatak je, u vremenu koije dolazi, prikljuditi se procesima integracija na evropskom
kontinentu te im pridonijeti svojim aktivnostima.

Odjeljenje je vrilo koordinaciju finansijske i tehnicke pomodi iz dostupnih sredstava zvanine razvojne
pomodi dostupne BiH, ukljuéujuéi sredstva bilateralnih i multilaterainih donatora i medunarodnih
finansijskih institucija.

Nastavljeno je rad na unapredenju medunarodne i regionalne, bilateralne i multirateraine saradnje,
saradnje dijaspore Bréko distrikta BiH sa privrednicima i institucijama Distrikta, a sve u cilju realizacije
programa | projekata koii su od opdteg interesa za razvoj Brcko distrikta BiH kao i povelanja
prepoznatljivosti Bréko distrikta BiH na medunarodnoj sceni.

Usvojena je Strategija razvoja saradnje sa dijasporom Br&ko distrikta BiH 2025-2029, sa Akcionim planom
realizacije Strategije.

Odjeljenje kontinuirano radi na koordinaciji aktivnosti i pruzanju pomoci organima i institucijama Bréko
distrikta BiH u svrhu pravilnog provodenja procedure i transponovanja propisa EU u pravni sistem Brcko
distrikta BiH u postupku harmonizacije propisa Bréko distrikta BiH sa pravom EU.

Odjeljenje je osiguralo podriku institucijama Bréko distrikta BiH u u¢e3¢u u programima EU, koordiniralo
i izvje$tavalo o realizaciji obaveza Bréko distrikta BiH koje proizilaze iz Akcionog plana za realizaciju 14
kljuénih pripriteta iz Miljenja EK o zahtjevu Bosne i Hercegovine za £lanstvo u EU. Kontinuirano se radi i
na koordinaciji sa élanovima radnih grupa ispred Brtko distrikta BiH u pogledu Programa integrisanja BiH
u Evropsku uniju. U saradnji sa Ministarstvom za |judska prava i izbjeglice BiH, Odjeljenje je ucestvovalo u
izradi Akcionog plana za provedbu mjera GREVIO preporuka i preporuka Komiteta potpisnica istambulske
konvencije Vijeta Evrope Breko distrikta BiH.
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Glavne stabosti i rizici mogu se ogledati u izostanaku saradnje i koordinacije koja je potrebna sa drugim
mjerodavnim tijelima radi uspjesne realizacije pojedinih mjera i sukoba nadleznosti unutar odjelienja, te
izrnedu Odjeljenja i institucija Distrikta.

U vezi s koordinacijom finansijske i tehnitke pomodi iz dostupnih sredstava zvaniéne razvojne pomodi
dostupne Bosni i Hercegovini ukljucujuci sredstva bilateralnih t mutltilateralnih donatora i medunarodnih
finansijskih institucija, moguéi rizici se odnose na nepoitivanje rokova zbog dugotrajnih procedura
usaglasavanja i usvajanja dokumenata. Jednako take, rizik je slabo ili nikakvo iskustvo zaposlenika Viade
Briko distrikta BiH u pisanju projekata i procedurama koje se moraju poitovati kod realizacije projekata
finansiranih od strane medunarodnih institucija.

Uzimajudi u obzir veoma 3irok dijapazon nadleZnosti Odjeljenja za evropske integracije i medunarodnu
saradnju u sistemu obuka i struénog usavriavanja potrebno je drzavnim sluZbenicima i namjestenicima

=g mpguiti-pristup-odgovarajudim-obukama kako bise osposobiliza-$to bolje obavljanje radnihrzadataka.

Generalno gledano, osnovni cilj u okviru ovog prioriteta jeste osigurang izvrienje budZeta u skladu sa
zakonskim propisima, uvazavajuci medunarodne standarde i dobre prakse u pogledu transparentnosti.
lzvrienje budzZeta kao izuzetno bitan dio prioriteta IV, tj. onaj dio koji ukljuCuje kontrolu i izvr§enje rashoda
i izdataka budietskih korisnika, ukljuéujuéi i raéunovodstvo i finansijsko izvjeStavanje, u periodu 2021-
2025.goding, bilo je usmjereno na postizanje sljededih rezultata:

e Bolja kontrola rashoda i izdataka budietskih korisnika putem jadanja kontrolnih procedura i
obezbjedenja savremenog i efikasnog informacionog sistema, podriano finansijskim izvjedtajima u
skladu sa medunarodnim standardima

o  Upravljanje sredstvima u skladu sa pozitivnim propisima pravne steCevine EU

Naprijed navedeni rezultati trebali su se postidi:

¢ jafanjem kontrole preuzimania i izvrienja obaveza

o jafanjem upravljanja javnim dugom u smislu uspostave svechuhvatnog zakonskog okvira BD BiH u
ovoj oblasti, te jafanje strukture i kapaciteta za upravljanje javnim dugom

e unapredenjem raunovodstva i finansijskog izvjedtavanja kroz uskladivanje sa MRS JS i stvaranje
preduslova za izvjedtavanje po ESA 2010

* nabavku savremenog i efikasnog informacionog sistema Trezora

s osiguranje kapaciteta za provodenje Zakona o sistemu drZavne pomoéi u BiH

U segmentu izvrienja budzeta, reformske oblasti ukljucuju jacanje informacionih sistema trezora, javni
dug i kapacitete za javne nabavke u BD BiH. U oblasti upravljanje dugom prioriteti se odnose na jatanje
kapaciteta za upravljanje dugom kroz unapredenje procedura za razmjenu podataka. Planirane su reforme
u oblasti upravijanja javnim investicijama, kroz unapredenje PJl BD BiH. Planirano je jaanje kapaciteta za
provodenje pravita o dodjeli driavne pomodi i izvjestavanie.

QOdredeni broj mjera i aktivhostl kojima su se trebali posti¢i naprijed navedeni rezultati, a koje su
podrazumijevale promjenu organizacione strukture unutar Trezora, nisu ni zapofete, a kamoli provedene
i zavriene. Postizanje takvih cilieva i rezultata koji se prenose u novi stratedki dokument planirat e se na
drugaciji nadin,
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Za pravni okvir i podruku v provodenju JPP zaduZen je Odjel za privredni razvoj, sport i kufturu,
Potrebno je dodatno unaprijediti institucionalno pravni okvir za JPP kako bi se osigurao potreban kvalitet
ugovora o javno privatnom partnerstvu, s ciljem zastite javnih interesa i javnih sredstava. Za uspjeinu
realizaciju JPP projekata od izuzetnog je znacaja postojanje politi¢ki nezavisnih i strunih organizacionih
jedinica javne uprave koje ¢e implementirati ove projekte. Dodatni preduslov za uspjednu realizaciju JPP
projekata je izgradnja | jatanje kapaciteta organa javne uprave.

Implementacije projekata IPP i strategkih prioriteta treba da doprinosi:
e Jacanju kontrole javne potroénje kroz inovativne modele ugovaranja,
e Boljoj upotrebi informacionih sistema u pradenju ugovornih obaveza,

s Postovaniu-principa transparentnosti i-kenkurentnosti-u-javnim-nabavkama,
Razvoju kapaciteta za upravljanje dugoroénim investicifama.

Implementacija projekata JPP je regulisana Zakonom o javno privatnom partnerstvu (Sluzbeni glasnik
Bréko distrikta BiH broj: 7/10). Na prijedlog gradonaéelnika, Vlada imenuje Komisiju za JPP vodedi rauna
o tome da u njoj budu zastupljeni predstavnici onih organa uprave koji s obzirom na svoju nadleZnost
mogu doprinijeti uspje$noj realizaciji projekta JPP-a. Tehnitke i administrativne poslove za Kemisiju
obavlja Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu, Pododjeljenje za privredni razvoj.

U toku 2023. godine usvojen je Zakon o izmjenama Zakona o javno-privatnom partnerstvu u Bréko
distriktu Bosne i Hercegovine (SluZbeni giasnik Briko distrikta BiH broj: 22/23) kojim se definiSe da se
projektima javno-privatnog partnerstva ne mogu smatrati dugoro¢na nabavka usluga kojima javna tijela
pribavijaju samo usluge u kojima privatni partner ne uéestvuje u finansiranju i snosenju rizika.

Viada, na prijedlog Komisije ili na sopstvenu inicijativu, adluCuje o angaZovanju konsultanta za pitanja
koja se odnose na: finansiranje, oporezivanje, osiguranje, pravna, tehnitka ili druga pitanja u vezis
projektom,

U toku 2024. godine donesena su dva podzakonska akta i to:
e (Odluka o provodenju postupka odabira konsultanta {Sluzbeni glasnik BR¢ko distrikta BiH broj: 18/24)

e Qdluka o kriterijuma i postupku cdahira privatnog partnera putem javnog privatnog partnerstva
(Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH broj: 36/24)

Pododjeljenije za javne nabavke, kac organizaciona jedinica, je pozicionirano u ckviru Odjeljenja za
struéne i administrativne poslove Viade Bréko distrikta BIH i provedi postupke javnih nabavki za sve
organe javne uprave iinstitucije Bréko distrikta BIH.

Osnovni cilievi su postizanje osnovnih principa Zakona o javnim nabavkama {,Slubeni Glasnik BIH”, broj:
39/14, 59/22 i 50/24) kao 3to su dobijanje najbolje vrijednosti za javni novac,

Oblast javnih nabavki u BIH je regulisana Zakonom o javnim nabavkama na nivou BIH (,SluZbeni Glasnik
BIH", broj: 39/14}. Do danas su usvojene dvije izmjene navedenog Zakona i to 2022. i 2024, godine
{,Sluzbeni Glasnik BIH, broj: 59/22 i 50/24). Pored navedenog na nivou Bosne i Hercegovine je usvojeno
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preko 20 podzakonskih akata koji reguli$u ovu oblast- Shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama u
Bréko distriktu je usvojena Instrukcija o organizaciji i internom postupanju u postupcima javnih nabavki
u Bréko distriktu BiH {,Sluzbeni Glasnik Bréko distrikta BIH”, broj: 3/23).

Usvojena je i Strategija razvoja javnih nabavki u Bosni i Hercegovini 2024-2028. godine (,SluZbeni Glasnik
BIH, broj: 29/24).

Agencija za javne nabavke BIH je pripremila prednacrt novog Zakona o javnim nabavkama i u toku je
odriavanje konsultativnih sastanaka.

Prednacrt Zakona o javnim nabavkama ide dalje u smjeru potpunog uskladivanja sa Direktivama EU iz
ove oblasti, narotito sa aspekta jaanja transparentnosti, integriteta i kvaliteta procesa javnih nabavki,
profesionalizacije sluzbenika za javne nabavke, uvodenje zelenih-drudtveno odgovornih javnih nabavki,

digitalizaciju procesa javnih nabavki, jatanje centralizovanih javnih nabavki, jatanje pristupa MSP tristu

javnih nabavki, smanjenje korupcije u javnim nabavkama.
U predhodnim godinama su postignuti znatajni rezultati u smislu uspje$nog provodenja javnih nabavki.

Tabela br. 3: Uporedni pokazateiji vrijednosti potpisanih ugovora po godinama u BDBiH

12024 godina uKM | 2023. godina UKM | 2022, godina u KM ---1:2021. godina u KM - -
87.197.491,54 40.515.388,78 57.144.945,21 43.458.164,22

U periodu januar-septembar 2025. godine zaklju¢eno je ugovora/okvirnih sporazuma u vrijednosti vecoj
ad 53 miliona KM.

Znadajno je napomenuti da je preko 90% potpisanih ugovora/okvimih sporazuma zaklju¢eno na osnovu
provedenog otvorenog postupka, koji je i najtansparentniji postupak javne nabavke.

S obzirom da je oblast javnih nabavki regulisana sa Zakonom o javnim nabavkama koji je usvojen na nivou
BIH i driavnim podzakonskim aktima uloga Pododjeljenja u ovom procesu se svodi na uéesée u e-
konsultacijama prilikom donosenja novih akata iz ove ovlasti na driavnom nivou i predlaganje mjera za
efiksnije provodenje postupaka unutar ugovornog organa..

Kao 3to je gore navedeno u toku novembra 2025. godine se odrzavaju e-konsultacije na femu prenacrta
Zakona o javnim nabavkama. Zaposlenici Pododjeljenja su uzeli aktivno uéeSée na konsultativnim
sastancima na ovu temu. Clanovima Viade Bréko distrikta BIH je krajem oktobra 2025. godine prezentiran
prednacrt Zakona o javnim nabavkama sa uporednim pokazateljima koja se odnose na trenutna zakonska
riesenja i prijedioge u prednacrt ZJN.

Eventualnim usvajanjem novog Zakona o javnim nabavkama glavniizazov hi bio chuka postojedih ljudskih
resursa. Preko 90% do sada provedenih postupaka javnih nabavki je bio sa kriterijem za dodjelu ugovora
»NajniZa cijena”, a to necde biti moguée kada se usvoji novi Zakon. Dakle, prvo ¢e biti neophodna obuka
sluZbenika koji direktno rade u Padodjelienju za javne nabavke, a onda ¢e oni organizovati obuke za druge
organe javne uprave i institucije.

20



Kancelarija za upravijanje javnom imovinom Bréko distrikta BiH, kao organ javne uprave, podijeljena je na
Cetiri nize organizacione jednice i to:

Kancelarija direktora; Sektor registra; Sektor odrZavanja i Sektor raspolaganja.

Kancelarija za upravljanje javnom imovinom nadlefna je za: upravljanje nekretninama i pokretnim
stvarima u vlasnidtvu Breko distrikta BiH, upravljanje dobrima u op$to]j upotrebi, identifikaciju i evidenciju
imovine i dobara u vlasnistvu Bréko distrikta BiH, izradu prijedloga plana raspolaganja imavinom u
viasnidtvu Bréko distrikta BiH, provodenje postupka raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Bréko distrikta
BiH, kontrolu naplate naknada za kori$tenje imovine u vlasni$tvu Bréko distrikta BiH, drugih postupaka
vezanih za imovinu u vlasnistvu Bréko distrikta BiH, izradu i realizaciju plana i programa investicionog
odrZavanja nekretnina u vlasnidtvu Bréko distrikta BiH,

Poslovi, aktivnosti i kljuéni ciljevi sektora Raspolaganja su davanje u zakup nekretnina u viasnidtvu Bréko
distrikta BiH, iznajmljivanje javnih povriina, koncesije, sticanje nekretnina, otkup stanova,

dokompletiranje-zemlijista; realizacija poslovnih-inicijativa i prodaja-prava gradenja; uspostavljanje-prava-
sluZnosti, prodaja imovine {poslovni prostori, stanovi, pokretna imovina...)

Primjena odredbi Zakona o koncesijama Brcko distrikta BiH (,sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", broj
41/06, 19/07 1 02/08), kroz odredeni vremenski period, iskazala je na postojanje odredenih nedostataka,
koji bi se otklonili dono3enjem novog zakona. Zakon o koncesijama Bréko distrikta BiH donesen je 2006.
godine i imao je dvije dopune, a njegova primjena u praksi, pokazala je da sadrZi znathe nedostatke,
nejasnoce i pravne praznine, Cifim bi otklanjanjern jasnije i preciznije bila regulisana odredena pitanja.
Postojeci Zakon o koncesijama Brcko distrikta BiH nije obuhvatio sve situacije koje se svakodnevno i u
sve vedoj mjeri javljaju u praksi. Kao rezultat tog Zakona Bréko distrikt je dana 12.02.2015 godine sklopio
samo jedan ugovor o koncesiji za eksploataciju podzemne prirodne pitke vode, lokalitet Maoda,
zaklju¢enog izmedu Bréko distrikta BiH kao koncedenta i ,,Blue Gold” d.c.0 Export Import, Bréko
distrikt BiH, kao koncesionara (koja je ujedno i jedina koncesija u nadleinosti Kancelarije za
upravljanje javnom imovinom Brfko distrikta BiH}.

Slijedom navedenih problema Vlada Brko distrikta Bosne i Hercegovine je odobrila novi Zakon o
koncesijama te je isti prosao i drugo éitanje u Skupstini Bréko distrikta BiH i u skladu sa navedenim oéekuje
se njegovo objavljivanje u Sluzbenom glasniku Bréko distrikta BiH u narednim danima.

Bréko distrikt BiH posjeduje resurse od kojih se posebno izdvajaju vode, putevi kao i mogudi resursi nafte
i plina, Sume, rudna bogatstva, podrucje energetike ¢ime zauzima nezaobilazno mjesto u razvoju Distrikta.
Na taj naéin davanje odredenih resursa u koncesije moZe imati bitan znaéaj u pogledu jadanja privrede,
ulaska stranog kapitala, povedanje izvoza odnosno smanjenja uvoza, zapo$ljavanje radne snage i sli¢no.
Novi Zakon o koncesijama Briko distrikta BiH doprinjet ¢e otklanjanju svih postojecih nedostataka i
prilagodavanje stvarnom stanju, doprinos privrednom razvoju Briko distrikta BiH stvaranjem
stimulativnog pravnog okvira za privlatenje stranih i domadih investitora, ostvarivanje javnog
nediskriminatornog i jasnog pravnog okvira za utvrdivanje uslova pod kojima se domacdim i stranim
privredno pravnim subjektima mogu dodjeljivati koncesije. Nadalje novi Zakon o koncesijama Bréko
distrikta BiH treba da rijesi probleme koji bi se adrazili na efikasnost | ekonomiénost u postupanju rada
organa javne uprave prilikom provodenja postupka dodjele koncesije, Sto ¢e doprinijeti uredenju
postojeéeg stanja u navedenoj oblasti, povecanju prihoda i brzem okonéanju samog postupka dodjele
koncesije.
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Prema Zakonu o budzetu Breko distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BDBIH br. 34/19 i 22/23)
odgovorna lica budZetskih korisnika, vanbudietskih fondova i vanbudZetskih korisnika koji su obveznici
primjene budZetskog raunovodstva odgovarni su za razvoj uinkovitog i djelotvornog sistema interne
kontrole, dok je Ured centralne harmonizacijske jedinice u Direkciji za finansije Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine nadlefan za koordinaciju radi uspostave i razvoja sistema interne kontrole s nadleinim
odjeljenjima i institucijama kao i organima i institucijama za provodenje reforme javne uprave, kroz
pripremu zakonskih i podzakonskih akata, izradu smjernica i metodologija iz oblasti interne kontrole |
interne revizije u saradnji sa Koordinacionim odborom centralnih harmonizacijskih jedinica Bosne i
Hercegovine, s ciljem primjene jedinstvenih standarda iz oblasti interne kontrole i interne revizije.

Kljuéni cilj je razvoj funkcionalanog i djelotvornog sistem PIFC, ublazavanje kljuénih rizika u poslovanju i
unaprijedenje rada javnog sektora u BD BiH.

Naglasak u oblasti internih kontrola je na jafanju mehanizama upravljatke odgovornosti i razvoja

komtrolmif akiiviosti usmjerenii na Tizike, prihodé i rashode, te efikasnost i efektiviost U ostvarivanjo

ciljeva i realizacije usluga. Uz internu kontrolu i internu reviziju, potrebno je jafati komplementarnu
funkciju budZetske inspekcije.

Sistem interne kontrole funkcioniie kroz PIFC aplikaciju koja podrazumjeva unosenje: postovnih procesa,
mape klju¢nih poslovnih procesa, registra rizika, mjere za otklanjanje rizika koji koriste svi budzetski
korisnici, vanbudZetski fondovi i vanbudietski korisnici koji su obveznici primjene budzetskog
ratunovodstva. Kancelarija CHI na osnovu godisnjih izvjestaja o funkcionisanju sistema interih kontrola
vrii nadzor i daje preporuke za unapredenje sistema kod svih gore navedenih korisnika.

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o budZetu Bréko distrikra BiH, predvideno je uspostavljanje
Centralne jedinice interne revizije u Direkciji za finansije, koja bi vriila poslove interne revizije za budzetske
korisnike, vanbudietske fondove i vanbudietske korisnike koji su obveznici primjene budZetskog
rafunovodstva. PIFC aplikacija podrZava modul za rad interne revizije. Centraina jedinica interne revizija
jo§ nije kadrovski popunjena.

Predstavnik Direkcije za finansije BDBIH — 3ef Ureda centralne harmonizacijske jedinice Direkcije za
finansije BDBIH je imenovani predstavnik u Koordinacioni odber centralnih jedinica za harmonizaciju.
Koordinacioni odbor CHJ je osnovan sa zadatkom odobravanja okvirnih propisa iz odrudja javne interne
finansijske kontrole, sa ciljem njihovog usaglasavanja sa medunarodno priznatim principima upravljanja i
standardima javne interne finansijske kontrole na nivou cijele BiH, koji ¢e sluZiti kac polazna osnova
svakog nivoa vlasti u izradi i usvajanju njihovih vlastitih propisa iz podruéja javne interne finansijske
kontrole. Ured CHJ BDBiH provodi aktivnosti usvojene na Koordinacionom odboru CHJ i time na ujednaten
nacin sa ostalim Centralnim harmonizacijskim jedinicama u BiH u skladu s medunarodnim standardima
interne kontrole i interne revizije i zajedni¢kim pravcima razvoja.

Tabela br. 4: Kljuéni pokazatelji trenda razvoja FUK-a u BDBIH

: "Godiij_a -Broj. |zraden|h

rocenatkoriilka | Procenat
: : korlsnlka kO]I su

h :

konsolldo ar -kon su _l%ra_d_'_l! de'S;"J

izvjeStajau - | iZV'ié-'vS'taiO'prOCi:Eﬂi' | Kljucnibrpostovnih |- |zra‘ |i_1:reg:star
zakonskom rokuu: “sistema internih. |0 b pd ; :
PIFC apllkacul ;.. kontrola u zakonskom
R L L B e poku i b e T T T
2020 0 1] 0 0
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2021 1 85 % 20% 20%
2022 1 88 % 35% 35%
2023 1 94 % 44 % 44 %
2024 1 97 % 53 % 53 %
2025 Nije istekao rok Nije istekao rok 69 % 69 %

Sistem internih kontrola je uspostavljen, metodolodki ureden, te je dalje potrebno raditi na unaprjedenju
sistema, kroz provjeru kvaliteta. Kluéne slabosti i rizici su ne funkcionisanje Centralne jedinice interne
revizije | BudZetske inspekcije u okviru Direkcije za finansije BD BiH. Potrebno je u skladu sa zakonom o
budietu BDBIH, uspostaviti internu reviziju | budZetsku inspekciju za to su takode stvoreni svi pravni
preduslovi. Ukijuiti Javna preduzeca u sistem interne kontrole i interne revizije kroz PIFC aplikaciju, 5to
ce se postiéi donoSenjem Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o budZetu BD BiH, aktivnosti su u toku.

Nakon gore navedenih aktivnosti potrebno je programski sprovesti edukacije zaposlenih iz oblasti: razvoja
Sistema internih kontrola, sprovodenja postupka interne revizije | sprovodenija budZetskog nadzora.

1.1.1.8, - Eksternarevizija =

Po odredbama Zakona o reviziji Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH je nezavisan
u finansijskom, administrativnom i operativnom smisiu i nadleZan je za provodenje: financijske revizije,
revizije podudarnosti, revizije u€inka, specijalne revizije i posebne revizorske izvjedtaje. U svomradu, Ured
za reviziju primjenjuje Medunarodne standarde revizije, odnosno Qkvir profesionalnih objava
Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija INTOSAI,

izradom revizorskih izvjestaja daju se nezavisna misljenja o trodenju javnog novca, uskladenosti poslovanija
sa zakonima i podzakonskim aktima, upravijanju povjerenom imovinom i sredstvima. Datim preporukama
skrece se paZnja na uotene nepravilnosti ¢ijim otklanjanjem se postiZe uspjeinije djelovanje, poboljdava
se upravljanje povjerenim javnim sredstvima, é&ime se doprinosi efikasnijem, ekonomiénijem i efektivnijem
koriStenju sredstava. Prezentacijom revizorskih izvie$taja zakonodavnoj, izvrinoj vlasti, na internet stranici
Ureda i javnosti predodavaju se utvrdeni nalazi i date preporuke i doprinosi transparentnosti i zadtiti javne
imovine i sredstava.

Kao institucija ¢ija nezavisnost je zagarantovana vaiecom zakonskom i profesionalnom regulativom, uz
posebno nagladenu potrebu izgradnje i konstantnog odriavanja visokog nivoa profesionalnog, poslovnog
i li¢nog integriteta revizorskog i nerevizorskog osoblja, Ured za reviziju, nesporno daje znacajan doprinos
unaprjedenju i razvoju sistema upravljanja javnim sredstvima Bréko distrikta BiH.

Ured za reviziju je pridruZeni ¢lan Koordinacionog odbora vrhovnih revizorskih institucija u BiH.
Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju je uspostavljen Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine, Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakenom o reviziji javnog
sektora Republike Srpske. Koordinacioni odbor VRI je nadleZan za: uspostavljanje konzistentnih vodica i
uputstava zashovanih na INTOSAI revizijskim standardima, organizaciju i koordinaciju razvojnih aktivnosti
svih ureda za reviziju, razmjenu profesionalnih iskustava i teZnji ka osiguranju konzisteninog kvaliteta
revizije, dodjeljivanje revizorske odgovornosti za zajednitke aktivnosti i odredivanje predstavnika u
medunarodnim tijelima. Po odredbama Zakona o reviziji, Ured je obavezan da saraduje s Koordinacionim
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odborom VRI i primjenjuje standarde. Ured provodi aktivnosti usvojene na Koordinacionom odboru VRI i
time na ujednagen natin sa ostalim Vrhovnim revizorskim institucijama u BiH izvr3ava zadatke i obaveze
propisane zakonom, u skladu s medunarodnim standardima revizije i zajednickim pravcima razvoja.

Javna uprava i institucije Bréko distrikta BiM su predmet godidnje revizije finansijskog poslovanja,
uskladenosti poslovanja i revizije finansijskih izvje$taja. Revizijama ufinka u proteklom periodu zahvacen
je znadajan broj funkcija koje utifu na upravljanja javnim finansijama u oblastima koje se odnose na
procese upravijanja javne administracije voznim parkom, strategijama, procesom aktivacije imovine u
pripremi i drugo.

Tabela broj 5: Broj provedenih revizija Ureda za reviziju u periodu 2022.-2024,

Godina | Broj - . objavljenih:|.Broj = - objavljenih | -Broj - . Broj.-provedenih -

| reviia - finansisle | revsp winka pregleda | prerevize
revizija ' SR je utinka.© . | finansijske =
A '_: o L o | revizije Za.tékuéu

IS EREREROTINEI N 51 TN ol lgodinu

2022 30 1 g 32

2023 32 1 1 32

2024 32 1 1 33

lzvor: 1zvjedtaj o radu Ureda za 2022., 2023. i 2024. godinu

Ured konstantno revidirati ucinkovitost postojece organizacione strukture i analizira buduce potrebe za
ljudskim resursima po ugledu na ostale Vrhovne revizorske institucije u BiH i savremene trendove i
promjene. Takoder, Ured prati potrebe zaposlenih u smislu potrebe za dodatnim obukama i realizuje ih u
ciliu poboljSanja kvaliteta rada. Predvida se dalji razvoj funkcije eksterne revizije i jatanje revizorskih
kapaciteta. Nove oblasti razvoja u buduénosti se uoCavaju u potrebi informatizacije Kancelarije u skladu
sa projektom EU vezanom za uspostavu sistema upravljanja revizijom (AMS), te obukem i uvodenjem
novih vrsta revizije (revizija Zivotne sredine, IT revizija. SDG revizija).

Stepen realizacije preporuka Ureda za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH je i dalje
nezadovoljavajuéi. Ured vodi registar preporuka u oblasti finansijske revizije i revizije uskladenosti, kao i
revizije u€inka. Registri preporuka su redovno aZurirani i javno objavljeni na web stranici Ureda i prate
izvrienje preporuka. Sve informaciie o provodenju preporuka finansijske revizije i revizije uskladenosti su,
pored navedenog, dostupne su u revizorskim izvjedtajima Ureda u kojima je kroz tabelaran pregled
prikazan status svake date preporuke, provedena, djelimi€no provedena, nije provedena, neprovodiva, sa
komentarom i ocjenom svake date preporuke za trogodidnji period.

U cilju ostvarivanja efekata i uticaja revizije, potrebno je osnaiiti mehanizme za provodenja preporuka
odnosno unaprijediti postupanje revidiranih subjekata revizije po nalazima i preporukama Ureda za
reviziju kako je definisano prethodnom Stretagijom upravljanja javnim finansijama za 2021-2025. godinu.

Tabela broj 6: Broj datih preporuka finansijske revizije Ureda za reviziju u periodu 2022.-2024. i
realizacije

Godina . -
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3§Br01 datih preporuka-| Djelimitno’. = - .| Realizovano | Nerealizo
3 u - posmatranom ‘}real_lzovano Goiife 0 fvano
SR A 1 -~ |revidiranom ciklusu |~ e & TR
2022 30 518 87 99 217
2023 32 671 109 143 259
2024 32 636 115 132 451

lzvor: lzvjestaj o radu Ureda za 2022., 2023. i 2024. godinu

1 1. 1 9 Opls aktuelnlh sektorsk:h polltuka | povezanost S druglm sektorsklm
dokumentlma (na nivou BiH i EU)- L '

5Procté5'pri$tp'Paﬁia EU oo

kandidatkinje za ¢lanstvo u EU. Prema metodologiji EU za pristupanje, pregovaracka poglavlja su grupirana
u Sest klastera pri éemu klasteri koji su relevantni za prioritete UJF ukljuduju:

s Klaster 1—,Fundamentals” (Osnovna pitanja) — ukljuéuje poglavijavezana uz javne financije: npr. poglavlje
5 (Javne nabave), poglavlje 18 (Statistika), poglavlje 32 (Financijska kontrola).

s [Kiaster 5 — ,Resources, agriculture & cohesion” — ukljuuje poglavije 33 (Financijske i proraunske
odredbe) koje se odnosi na proratunski sustav i javne financije. Poglavije 16 Porezi i poglavije 17
Ekonomska i monetarna politika takoder pokrivaju elemente UJF.

lako nema posebnog poglavlja za temu Zastita financijskih interesa EU-a i kontrola nepravilnosti, elementi
se nalaze u poglaviju 32 (Financijska kontrola) i drugim dijelovima acquis-a.

0d 2024. godine, unaprjedenja u sustavu UJF predmet su godi$njeg reformskog dijaloga s Europskom
unijom i medunarodnim razvojnim partnerima. Dijalog o reformi javnog financijskog upravljanja u
kontekstu pristupanja EU kljufan je za uskladivanje fiskalne politike, transparentnosti i odgovornosti s
europskim standardima. Kroz ovaj dijalog, zemlje kandidatkinje definiraju prioritete reformi i jalaju
institucionalne kapacitete za u€inkovito upravljanje javnim resursima.

Veza's procesom Reforme javneuprave ' o

Sustav UJF jedan je od Sest stupova StrateSkog okvira za reformu javne uprave (PAR). U okviru PAR-a, UJF
se smatra horizontalnom komponentom koja podriava sva druga podruéja reforme — od reforme sustava
drzavne sluzbe do poboljSanja pruzanja javnih usluga - asiguravajuci da javna sredstva budu rasporedena
i koritena u skladu s prioritetima politika, transparentnoS¢u i principima dobrog upravljanja.U
revidiranom akcijskom planu (nacrt) predviden je niz aktivnosti kroz koje ée svi nivoi vlasti u BiH
unaprijediti svoje sustave i koordinirati poboljsanja izmedu razina vlasti, ukljuujuci izradu pojedinacnih
strategija JLF i Sveohuhvatne strategije JLF u BiH 2026-2030,

Povezanost sa strukturnim reformama. T

UJF-a kljuéni je stup unutar Programa ekonomskih reformi (ERP} jer osigurava da fiskalne politike
podrzavaju makroekonomsku stabilnost i reformske prioritete. Od zemlje kandidatkinje ocekuje se jaanje
proratunskog planiranja, fiskalne odrZivosti i transparentnosti troSenja te povezivanje reformi JLF-a s
prioritetima gospodarskog rasta i kenkurentnosti.
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U kontekstu Plana rasta, JLF je sredi3nji fiducijarni mehanizam koji osigurava da sredstva proragunske
potpore budu koridtena transparentno, odgovorno i u skladu sa svrhom. U&inkovitost i integritet PFM
sustava izravno utje€u na odobravanije i isplatu sredstava, bududéi da su isplate uvjetovane, izmedu ostalog,
dokazanim napretkom u upravljanju javnim financijama i ispunjavanju povezanih reformskih uvjeta.

Na razini postojeéih stupova, dodatni strateski i planirani dokumenti koji odreduju Strategiju UJIF za
razdoblje 2026.-2030. godine su:

Tabela 7: Pregled ostalih strateskih i planiranih dokumenata

Drugistratedki i planski dokumenti od znadaja 0

Fiskaini okvir

Javni prihodi

Uvodenje jedinstvenog informacionog sistema-elekironsko podnosenje
poreskih prijava

Planiranje i priprema
budzeta

lzvrienje budieta

Mapa puta za prelazak na obralunsko raCunovodstvo
Strategija javnih nabavki 2024-2028 BiH

Interna kontrola

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o budZetu BD BiH,

Metodologija rada interne revizije

Smjernice za razvoj upravijacke odgovornosti

Smijernice za kontrolu kvaliteta finansijskog upravijanja i kontrole i interne
revizije

Eksterna revizija

Strateski plan Ureda/Kanclarije do 2025,
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Rezime ostvarenja ukazuje da vecina ciljeva i pratecih aktivnosti {ondnosno rezultata mjera kojima
aktivnosti doprinose), ostaju relevantni i za naredni period. Pri tome, vaino je sagledati i recentne nalaze
snaga i nedostataka kao i preporuke razvojnih partnera.

...... Wiy

2130 Pregled kdjudnih nataza i resoru upraviianjajavning finansiama.

SIGMA Izvje$taj.0 monitoringu prema Principima javne uprave (2024)

OECD SIGMA Principi javne uprave predstavijaju sveobuhvatan okvir za procjenu funkcionisanja javne
uprave u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za &lanstve u EU, ukijuéujuéi oblast
Upravljanja javnim finansijama (Public Financial Management — PFM). U okviru SIGMA pristupa, PFM je
dio Sire oblasti “Upravijanje javnim finansijama” i procjenjuje kako vlade planiraju, izvrSavaju, prate i
- —izvjedtavaju-o-koristenju javnih sredstava. Procjenjuju se sljedece kijuéne PEM funkcije: -

1. Upravljanje budietom - fiskalna disciplina, srednjoroino budZetiranje, povezanost politika i
budZeta, te vjerodostojnost izvrienija budzZeta.

2. Unutarnja financijska kontrola (PiFC) — ukljuéuje internu reviziju, sistem interne kontrole i
upravljatku odgovornost.

3. Javne nabavke — pravni i institucionaini okvir, transparentnost, konkurencija i praéenje udinka
nabavki.

4. Vanjska revizija — nezavisnost i efikasnost vrhovne revizorske institucije te pracenje preporuka.

5. Radunovodstvo i izvjestavanje —talnost, svecbuhvatnost i pravovremenost finansijskih izvjeStaja
i fiskalne transparentnosti.

Procjene se provode svake tri do Eetiri godine u saradnji s Evropskom komisijom, a koriste kombinaciju
kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja kroz dokumentarnu analizu, intervjue i terenske misije. Svaki
princip sadrzi podindikatore i ocjene (0-5) koje mjere uskladenost s praksama EU i OECD-a. Rezultati daju
dijagnostitku osnovu za planiranje reformi, pra¢enje napretka i podriku dijalogu o pristupanju EU.

Detaljan pregled preporuka QECD SIGMA u odnosu na prioritete Strategije unapredenja UJF 2026-2030
koji se odnose na Institucije BiH je u prilogu 1.

PEFA Procjena javnih rashoda i finansijke odgovornosti (2022) -

PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) predstavija medunarodni okvir za procjenu
sistema upravljanja javnim finansijama (PFM), koji su zajednicki razvili Svjetska banka, Evropska komisija,
Medunarodni monetarni fond i nekolikc bilateralnih donatora. Cilj PEFA okvira je da prui
standardizovanu, sveobuhvatnu i komparabilnu procjenu o tome koliko su sistemi javnih finansija
transparentni, efikasni i cdgovorni. PEFA procjenjuje sedam stubova {pillars) koji zajedno pokrivaju itav
ciklus javnih finansija:

1. Budget reliability — u kojoj mjeri se budiet provodi u skladu s planiranim prihodima i rashodima.

2. Transparency of public finances — dostupnost, tacnost i sveobuhvatnost fiskalnih informacija,

3. Management of assets and liabilities — upravijanje javnim dugom, gotovinom i finansijskim
imovinama.

4. Policy-based fiscal strategy and budgeting — postojanje fiskalne strategije | povezanost budzeta s
politikama vlade.

1



5. Predictability and control in budget execution — efikasnost kontrole prihoda, rashoda, placanja i
obaveza.

6. Accounting and reporting — kvalitet, talnost i pravovremenost finansijskog izvjestavanja.

7. External scrutiny and audit — nezavisnost, djelotvornost | nadzor eksterne revizije i
parlamentarnog pradenja.

Procjene se obitno sprovode svake tri do pet godina koristeéi PEFA metodologiju, koja ukljuéuje 31
indikator i 94 dimenzije, s ocjenama na skali A-D (gdje A oznafava najbolje medunarodne prakse}.
Rezultati PEFA procjene nude objektivnu osnovu za planiranje i praéenje reformi PFM sistema, te
omogucéavaju uporedivost izmedu zemalja | kroz vrijeme. Koriste se u dijalogu izmedu vlada, donatora i
medunarodnih institucija radi jadanja fiskalne discipline, transparentnosti i odgovornosti.

Pregled nalaza PEFA u odnosu na prioritete Strategije unapredenja UIF 2026-2030 koji se odnose na
e B e T Rilogu T S

Public Investment Management Assessment (PIMA), razvijen od strane Medunarodnog monetarnog
fonda {MMEF), predstavlja sveobuhvatan okvir za procjenu koliko se ufinkovite upravija javnim
investicijama tokom cijelog njihovog Zivotnog ciklusa — od planiranja | raspodjele do realizacije. PIMA
pomaZe vladama da identifikuju institucionalne snage i slabosti u sistemima upravijanja javnim
investicijama (PIM) i da usmjere reforme ka veéoj efikasnostii uticaju javne potrodnje na infrastrukturu.

Okvir se sastoji od 15 institucionalnih indikatora, grupisanih u tri faze ciklusa javnih investicija:

1. Planiranje {Planning) — procjenjuje institucionalne mehanizme za odrZzive nivoe javnih ulaganja i
koordinaciju medu sektorima (fiskalna pravila, stratesko planiranje, partnerstva javnog i privatnog
sektora, regulacija infrastrukturnib preduzeca).

2. Raspodjela {Allocation} — analizira natin odabira i uvr§tavanja investicionih projekata u budzet
(viSegodidnje budietiranje, procjena i selekcija projekata, finansiranje odrzavanja).

3. Implementacija {Implementation) — ispituje koliko se projekti provode efikasno i u skladu s
planiranim cilfjevima (zastita kapitalnih rashoda, nabavke, pra¢enje i upravijanje imovinom).

Svaki indikator ima tri dimenzije - dizajn, efektivnost i reformski prioritet — koji se ocjenjuju kvalitativno
{nizak, sredniji, visok) na osnovu dokaza o institucionalnoj praksi. PIMA procjene se provode svake tri do
pet godina. Rezultati PIMA procjene sluze kao dijagnosticka osnova za jafanje upravljanja, usmjeravanje
infrastrukturnih reformi i povedanje efikasnosti kapitalne potroinje u skladu s fiskalnom odriivo3cu i
transparentnoséu,

Detaljan pregled preporuka PIMA u cdnosu na prioritete Strategije unapredenja UIF 2026-2030 koji se
odnose na Institucije BiH je u prilogu 1.

Sistemske preporuke eksterne revizije pruZaju kljuéne uvide u slabosti finansijskog upravijanja, kontrole i
odgovornosti. Njihova analiza otkriva strukturne izazove koji zahtijevaju reformske mjere. Istovremeno,
bilateralni partneri i projekti tehni¢ke pomoci imaju vainu ulogu u podrici vladama da provedu preporuke
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kroz jatanje kapaciteta, dijagnostitke analize i modernizaciju sistema. Uskladivanje ovih aktivnosti unutar
jedinstvene strategije reforme PFM-a omogucava da se nadzor, donatorska podrika i struéna pomot
medusobno dopunjuju, jagajuci fiskalnu disciplinu, transparentnost i odrZivost javnog sektora.

U prifogu 1 su predstavijene preporuke u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu EU i
Bosne i Hercegovine (8. Posebna skupina za Reformu javne uprave, 12. ofujka 2025.} i Preporuke
Europske unije s 8. sjednice Pododbora za ekonomske i financijske poslove i statistiku {22/05/2025,
Bruxelles) o javnoj unutarnjoj financijskoj kontroli,

12, SWOT analiza | Stat

eiko fokusiranie

A2 EWOT anaiiza

Analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT analiza)} ima za cilj da pruZi jasnu sliku o unutradnjim i
spoljadnjim faktorima koji uti€u na sistem UJF. Njena svrha je da pomogne u kreiranju strategije koja ¢e
udvrstiti prednosti, smanjiti mane, iskoristiti poveljne prilike i ublaZiti potencijalne rizike. Pregled ispod
predstavlja sintezu pojedinagnih analiza koje su za potrebe izrade Strategije priremili nosioci mjera i
aktivnosti po pojedinadnim prioritetima.
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Tateske fokusiranje:

Dosadadnja iskustva u provodenju Strategije za period 2021-2025, kombinovana sa nalazima vanjskih
procjena i sazetkom SWOT analize upuduje na sljedeée pravce stratedkog djelovanja.

Tabela 9: Stratesko fokusiranje Strategije unapredenja UJF BD BiH (2026-2030. godina)

Prioritet’ - | 'Pravci strateskog djelovanja

Prioritet |: Flskalm

| | T B

Neophodno je izraditi i usvojiti Zakon o} dugu zaduzuvanju i garancuama BD BiH,

provesti miehanizme primjerie fiskalnib-pravila i osigurati korektivno djelovanje— 1|

u slu€aju odstupanja, unaprijediti kapacitete za procjenu viegodidnjeg fiskalnog
uticaja propisa na budZet te isto uvesti u budZetsku dokumentaciju. U oblasti
koordinacije, konsolidacije i izvje5éivanje o fiskalnim podacima fokus je na
izgradnji kapaciteta, razvijanju jedinstvene metodologije za konsolidaciju
budZeta svih razina vlasti, razmjeni podataka i poboljSanju kvaliteta fiskalnog
dijela buduceg Programa ekonomskih reformi (PER) BD BiH.

Prioritet II: Javni
prihodi

Postoji potreba za daljnjim aZuriranjem zakonodavnog okvira kojim su uredeni
direktni porezi u nadleZnosti BD BiH, ukljucujuci Zakon o fiskalizaciji koji je u
proceduri. Druga oblast fokusa je novi informacioni sistem, te pratece
elektronske usluge koje ¢e osigurati lak3e ispunjavanje poreskih obaveza i
unaprijediti rad Poreske uprave. Uz jaanje suradnje sa ostalim poreznim
upravama u BiH, postoji potreba za unaprijedeno upravljanje rizicima u svim
fazama poreznog postupka.

Prioritet HI:
Planiranje i
priprema bhudieta

U pogledu planiranja i pripreme budzZeta prioritetne reforme odnose se
poboljianja sveobuhvatnosti informacija koje su ukljuéene u budzetsku
dokumentaciju, uspostavljanje programskog budZetiranja u BD BiH i
unapredenje planiranja u cilju boljeg povezivanja sektorskih strategija sa
srednjorotnim planiranjem budZeta i izradom godis$njeg budZeta. Stratesko
planiranje mora biti uskladeno s budZetskim procesom. Neophodno je
omoguciti da se budZetska sredstva i drugi javni resursi planiraju i rasporeduju
na osnovu jasno definisanih razvojnih ciljeva i prioriteta utvrdenih stratedkim
dokumentima.

lzradit ¢e se novi modul softvera za pripremu budZeta u programskom format
kojeg treba integrisati sa postojedim informacionim sistemima. Planirane su
reforme u oblasti upravljanja javnim investicijama, kroz unapredenje PJI BD BiH,
Prioriteti u predstojecem periodu ukljutuju jacanje postojedih i formiranje novih
struktura koje ¢e uéestvovati u finansijskom upravljanju i kontroli pretpristupne
pomodi EU.

Prioritet IV:
lzvrienje budieta

U segmentu izvrienja budZeta, reformske oblasti ukljucuju jatanje
informacionih sistema trezora, zakonskog okvira i kapacitete za upravljanje
javnim dugom i kapacitete za javne nabavke u BD BiH. implementacija novog
informacionog sistema trezora omogudit ¢ée unapredenje racunovodstva i
finansijskog izvje$tavanja uvodenjem u primjenu MRS JS i ESA 2010. Potrebno je
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‘Prioritet © © | Pravci strateskog djelovanja . S ;

jatanje kapaciteta za JPP i koncesije u BD B|H Planlrano je jatanje kapaciteta za
provodenje pravila o dodjeli drzavne pomodi i izvjedtavanje.
Prioritet V: Interna | Strateski fokus je na jatanju mehanizama upravljalke cdgovornosti i razvoja
kontrola kontrolnih aktivnosti temeljenih na utvrdenim rizicima. Neophodno je
uspostaviti | osposchiti internu reviziju za rad u skladu sa medunarodnim
standardima. U cilju upravijanja nepravilnostima, naglasak je na uspostavijanju i
osposobljavanju budZetske inspekcije. CHJ ¢e v skladu sa mandatom
koordinacije razvoja JIFK nastaviti raditi sa svim subjektima javnog sektora na
jatanju prakse FUK 1 IR, CHJ ée razvijati svoju koordinacionu ulogu kroz
poboljdanje analititke kapacitete i nove alate za prikupljanje, analizu i
izvjestavanje o ostvarenom napretku, te povremene kontrole kvaliteta
uspostavljenih sistema.

Prioritet VI: Predviden je dalji razvoj funkcije eksterne revizije i jaéanje kadrovskih® |
Eksterna revizija tehnickih revizorskih kapaciteta. U cilju ostvarivanja efekata i uticaja revizije,
predvidene su mjere kojima ¢e se osnaZiti mehanizmi za pracenje provodenja
preporuka,
1.3 Strateska o _i;_-:m‘icau EIEE R R T e

13,4, Virija razvoja sistema upravijanja javaim finansijama

Sljededa vizija razvoja sistema UJF u narednom periodu opisuje Zeljenu promjenu koja <e biti ostvarena
kroz provodenje Strategije.

Stratedki cilj je formulisan na osnovu utvrdenih strateskih pravaca, kroz razmatranje situacione i SWOT
analize.
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Prema metodologii strate$kog planiranja, prateéi indikatori za (svaki) strateski cilj trebaju ,omoguditi
uvid u promjene koje se postiZu realizacijom tog cilja”. Za nivo strateskog cilja, definiSu se indikatori
uticaja [koji trebaju dati] strategkim ciljevima potrebne SMART karakteristike. Zbog toga, njihova
formulacija treba biti $to dovoljno Siroka da integri$e vezane prioritete, mjere i pojedinadne intervencije
u okviru posmatranog sektora. To su dugoro€ne promjene, koje ... zahtijevaju angazovanje znacajnih
resursa, realizaciju brojnih aktivnosti i projekata, te zajednitko djelovanje viSe institucija i organizacija.

tndikator 1.1 pokriva prioritete 1. fiskalni okvir i 3. priprema budzeta. Indikator 1.2 pokriva prioritete 4.
izvrienje budzeta i 2. prihodi. Indikator 1.3 pokriva prioritete 4. izvrienje budZeta i 1. fiskalni okvir.
Indikator 1.4 pokriva prioritet 5. interna kontrola i revizija. Indikator 1.5 pokriva prioritet 6. eksterna
revizija.

Ciljne vrijednosti za 2030. godinu su iskazane kao prosjetna polazna vrijednost ostalih nivoa vlasti u BiH.

Tabela 10: Indikatori uticaja sa polaznim i ciljnim vrijednostima

Na'\';z'i_v'-s"c'raté_§k6g - |“Indikatori‘uticaja- 7| Polazna vrijednost | - Ciljna vrijednost:
cilja ol ifeesninn ot i 2024 BDBIH | 2030 BDBIH - -
Stratedkiciljl; | 1.1 Odgovornost i efektivnost u
“Osigurati- "~ =2 | planiranju budZeta (Ocjena po SIGMA 29.5 40
‘efikasno; .+ | indikatoru 23)
: efei_(ti_\_;f_rfp'," ': 1.2 Efikasnost i efektivnost u izvr§enju 40.7 55
odgovornoi - | budZeta {Ocjena po indikatoru 24) '
transparentno- : i 1.3 Transparentno i kontrolisano
‘upravljanje javnim | provodenje budieta (Ocjena po 29.6 42
finansijama. .=~ - | indikatoru 25)
LS L e 1.4 Kealitet sistema kontrola i
.. | osiguravanja odgovornosti (Ocjena po 26.4/4 31/60.3
| indikatoru 26/27)
1 1.5 efektivnost eksterne revizije i
“:| odgovornost za provodenje 58.5 70
preporuka (Ocjena po indikatoru 31}
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Prilog 1 Pregled nalaza [ preporuka iz provedenih procjena sistema UIE

SIGMA lzvjestaj o monitoringu prema Principima javne uprave (2024)

'#:.E-PI"'e'pD'Ikaaﬁ;-ﬁfﬁ. O T T R PR C R

| - Prioritet

Vijece ministara BiH i vlade FBiH i BD trebaju uvesti fiskalna pravila o
limitima duga i deficita opée driave i uspostaviti nezavisno tijelo za fiskaini
nadzor.

Ministarstva finansija (MF) bi trebala poboljiati i razviti prakse za procjenu,
upravljanje i pradenje fiskalnih rizika, posebno za nepredvidene obaveze.

Vije¢e ministara BiH i entitetske viade treba da se ponovo obveiu na
podtivanje.budZetskog kalendara.kako je utvrdeno u.odgovarajucim .

budzetskim zakonima

Vijece ministara BiH i entitetske vlade trebaju ojadati politi¢ku osnovu BFP-a
i ojacati vezu izmedu srednjoroénih budZetskih gornjih granica i politickih
odiuka

Entitetske vlade, na inicijativu MF-ova FBiH i RS, i Direkcije za finansije (FD)
BD, trebaju nastaviti da predlaZu zakonodavne promjene kako bi se svi
vanbudzetski fondovi {EBF) i svi predloZeni kapitalni izdaci u potpunosti
ukljuili u budZetski proces, povecavajuci pokrivenost TSA,i objavljivati
mjeselne izvjestaje o izvrienju budzeta u skladu sa strukturom i
pokrivencééu budZeta

Vise

Vijec¢e ministara BiH i entitetske vlade treba da imaju za cilj da u potpunosti
integridu donoSenje odluka i pradenje investicija u budZetski proces, nastave
da poboljsavaju propise i poboljSavaju kapacitete za upravijanje
investicijama

Ministarstvo finansija bi trebalo da cilja na povelanje kapaciteta trezora za
upravljanje finansijskom imovinom i predvidanje nov€anog toka na naéin da
svi korisnici TSA mogu koristiti sredstva dodijeljena sa godi3njim budZetom
u bilo koje vrijeme u godini, dok u isto vrileme upravljaju kamatnim i
valutnim rizicima finansijske imovine i obaveza

Administracije bi trebale efikasno implementirati menadiersku
odgovornost i izvjeStavanje o internoj kontroli u svim entitetima. To bi
trebalo ukljutivati uspostavljanje jasnih linija izvjedtavanja, efikasno
delegiranje ovlastii osiguravanje da sva ministarstva i predena tijela
podnose godidnje planove iizvjeStaje o aktivnostima

CHU bi trebali raditi sa entitetima na razvoju i implementaciji
sveobuhvatnih aranimana za upravljanje rizicima i osigurati da se prakse
upravljanja rizicima dosljedno primjenjuju u svim entitetima

10

CHU bi trebali osigurati da se razviju i implementiraju robusni sistemi
osiguranja kvaliteta |A Sirom BiH, uskladeni sa medunarodnim standardima.

11

BD bi trebao razviti kljuéne smjernice za IA, uklju€ujuéi priruénik za
reviziju, standarde, eticki kodeks i povelju, te bi trebao uspostaviti
operativnu jedinicu za IA.
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12

Institucije odgovorne za koencesije i JPP-ove na drzavnom i entitetskom

nivou trebale bi razviti mapu puta za uskladivanje pravnog okvira o IPP-
ovima i koncesijama sa pravhom steevinom EU. Ova mapa puta treba,

izmedu ostalog, ukljudivati mjere za pobolj§anu koordinaciju i dosljednu
primjenu u cijeloj BiH

13

Agencija za javne nabavke (PPA) bi trebala predloZiti amandmane na
primarno i sekundarno zakonodavstvo kako bi se u potpunosti integrirala
elektronska komunikacija i razmjena informacija u proces nabavke kako bi
se povecala efikasnost i smanjio formalizam. To ukljutuje omogucavanije
elektronskog podnodenja ponuda, elektronsku verifikaciju kvalifikacija i
implementaciju dinamickih sistema nabave i elektronskih kataloga.

Zadriavajudi institucionalnu nezavisnost, PPA i PRB bi trebali uspostaviti

14

mehanizme-za-redovnu-koordinaciju tumadenja-zakonodavstva o -
nabavkama, osiguravajuci dosljednu primjenu

15

PPA bi trebao poduzeti ciljane inicijative obuke usmjerene na poboljianje
kvaliteta i integriteta tenderske dokumentacije

16

PPA bi trebao olakgati tranziciju od dominantne upotrebe kriterija za
dodjelu samo cijene vodenjem opseine kampanje podizanja svijesti,
izgradnjom kapaciteta i pruzanjem cbuke za sluZbenike za nabavku kako bi
efikasno implementirali kriterije dodjele bez cijene

17

PRB, u saradnji sa PPA, trebao bi modernizirati pretraZivac na Portalu za
javne nabavke, Ovo poboljianje bi trebalo da omoguéi jednostavno i
pametno pregledavanje odluka od strane PRB-a i Suda BiH na osnovu
predmeta, kljuéne rijeéi ili zakonske odredbe

18

VRI na drfavnom nivou treba da saraduje sa CoM-om ili drugim relevantnim
organima kako bi se dogovorili o njihovej nadleZnosti i oviastima za
provodenje revizije indirektnih poreza koje prikuplja Uprava za indirektno
oporezivanje i mali broj drugih institucija kako bi se osiguralo da su predmet
nezavishe eksterne revizije

18

VRI bi trebale ojatati svoje sisteme upravljanja i upravljanja odobravanjem
razvoja mjerljivih pokazatelja utinka kao dijela svojih procesa planiranja i
razvojem redovnih formalnih sistema za praéenje implementacije strateskih
i godiSnjih planova

20

VRI bi trebale osigurati da imaju odgovarajude sisteme upravijanja
kvalitetom i da su v skladu sa zahtjevima revidiranog ISSAI 140 o upravljanju
kvalitetom

21

Parlamenti bi trebali saradivati sa vrhovnim revizijskim institucijama i
osigurati da koriste izvjestaje vrhovnih revizijskih institucija kako bi povecali
odgovornost vlade i efikasno nadzirali koridtenje javnih resursa od strane
odgovarajucih administracija

22

Vlade u oba entiteta, radedi u bliskoj i trajhoj saradnji sa nizim nivoima
upravljanja, trebaju ojacati analizu i koordinaciju kako bi se osigurala
kolaborativna, tatna i aZurna kalkulacija troskova obavljanja duZnostii
srazmjernih resursa za opcine kroz njihov okvir finansiranja




23

Ministarstva finansija na entitetskom nivou, u saradnji sa lokainom
samoupravom (i kantonima u FBiH) trebaju poboljsati javni pristup
podacima o finansijama lokalne samouprave

24

U FBiH, Federalno ministarstvo finansija, u saradnji sa kantonima treba da
razradi punopravni sistem izjednaavanja za ublaZavanje nejednakosti

25

U RS, Ministarstvo finansija bi trebalo da poveda sredstva za izjednacavanje
ili izvréi druga relevantna prilagodavanja kako bi se povecali trenutno
marginalni efekti procesa fiskalnog izjednatavanja

PEFA Procjena javnih rashoda i finansijke odgovornosti (2022)

Ukupni rashedi

Pl-2

Sastav rashoda

Prihodi

BudZetska klasifikacija

PI-9

PI-5 BudZetska dokumentacija =B :
Pl-6 CG operacije izvan finansijskih izvjestaja _: D _* D
PI-7 Transferi podnacionalnim viadama.
PI-8 Informacije o performansama za pruzanje usluga
Javni

ristup fiskalnim infoermacijama
o

lzvjedtavanje o fiskalnom riziku 1
PI-11 Upravljanje javnim investicijama 3
Pl-12 Upravljanje javnom imovinom 4
P-13 Upravlianje dugom 4
Pl-14 Makroekonomska i fiskalna predvidanja
PI-15 Fiskalna strategija
PI-16 Srednjoreéna perspektiva u budZetiranju rasheda
pl-17 Proces pripreme budZeta
PI-18 Zakonedavni nadzor budzeta
PI-1 Uprava prihoda
PI-20 Ratunovadstve prihoda
Pl-21 Predvidljivost raspodjele resursa u godini
PI-22 Zaostali troskovi
PI-23 Kontrola platnog spiska
P1-24 Upravlianje nabavkom




Unutrasdnje kontrole rashoda koji se ne odnose na
place

Interna revizija

integritet finansijskih podataka

1zvjedtaji o bud?etu u godini 4
Godinji finansijski izvie$taji 4
Vanjska revizija 6
P31 Zakonodavna kontrola revizorskih izvjestaja £ 6
PIMA Procjena upravijanja javnim investicijama (2023)
Vagnost | Preporuka . F o e e e T - #. | Prioritet
H Uvedite okvir planiranja kao $to je navedeno u propisima. R1 3
Stvoriti regulatorni zahtjev za sistematsku i rigoroznu procjenu po
’ medunarodnom standardu, proporcionalno veligini projekta, objaviti R3 3
rezultate i izgraditi centralne kapacitete kroz obuku i smjernice kako bi se
osigurala njegova efikasna implementacija.
H Poboljsati kredibilitet srednjoro€nog planiranja budzeta. R4 3
H Implementirati trenutni regulatorni okvir za odabir kapitalnih projekata. RG 3
H Uspostaviti okvir za upravljanje portfeljem za sve velike projekte kako bi se RS 3
identificirali oni kojima je potrebna hitna painja.
Uvesti redovno prikupljanje informacija o CL-ovima koji se odnose na PCi
M JPP u Direkciji za finansije i pruziti konsolidirani pregled ovih rizika u BFD-u. R2 1
Objaviti procjene ukupnih trokova Zivotnog ciklusa za videgodidnje
M projekte u budZetskoj dokumentaciji, uklju€ujuci buduée operativne R5 3
tro$kove i troskove odrzavanja.
M Uvesti ograni€enje za izdvajanja/sredstva koja ¢e se prenijeti. R7 4

Preporuke u okviru Sporazuma o stabilizaciji | pridruivanju izmedu EU i Bosne i Hercegovine (8.

Posebna

skupina za Reformu javne uprave, 12. oZujka 2025.)
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Poboljsati strategiju upravljanja javnim finansijama u cijeloj zemlji kako bi se ukljucite
koordiniranije aktivnosti na svim nivoima i pobolj$alo pracenje u skladu s tim; pobolj3ati
reformske napore u upravljanju javnim investicijama, upravljanju fiskalnim rizicima,
izvjeStavanju o nepredvidenim obavezama, efikasnosti javne interne finansijske
kontrole sa posebnim fokusom na uspostavijanje efikasnog sistema upravljanja
nepravilnostima i prevarama u budzetskim fondovima i fondovima EU, internoj reviziji i
upravljanju rizicima.

2.1 Usvoiiti novi sveobuhvatni strateski okvir upravljanja javnim financijama za razdoblje
2026-2030. s koordiniranim strateskim ciljevima, mjerama aktivnosti, zajedni¢kim
pokazateljima i osigurati funkcionalnu institucionalnu strukturu za koordinirano

planiranje, provedbu i pratenje reformi upravijanja javnim financijama (Q3 2025).
Poboljiati metodologiju godidnjeg pradenja upravljanja javnim financijama kako bi se
pruzio jasan pregled rezultata u cijeloj zemlji, a ne samo provedenih aktivnosti,
odrazavajuci izazove i rizike u cijeloj zemlji po stubu upravljanja javnim financijama.

2. Napredak nakon reformi upravlianja javnim financijama u novoj strategiji upravljanja |

javnih financija 2026-2030, i kao dio predstojeceg dijaloga o upravljanju javnim |

financjama:

2.1.1 Usvoijiti zakonski propisani mehanizam i metodologiju za sistematsku procjenu
velikih kapitalnih projekata i uspostaviti odjeljenje za javne investicije na nivou Briko
Distrikta sa odgovarajudim osobljem {Q4 2025).

2.1.2 poboljianje kvaliteta budZetskog procesa pridriavanjem zakona o driavnom
budzetu, pravovremeno usvajanje globalnog fiskalnog okvira kao preduslov za sljedeci
budZetski ciklus {Q3 2025). Osigurati da se sve reforme/procesi koji imaju fiskalni utjecaj
pravilno odraZavaju u fiskalnim okvirima/budZetima.

2.1.3 jatanje kredibiliteta srednjoro&nih budZetskih okvira (1) pobolj3anjem veza izmedu
godidnjeg stratedkog planiranja i godi$njeg budZetskog procesa i (2} jatanjem kapaciteta
za predvidanje i modeliranje i poboljsanjem koordinacije u ovoj oblasti;

2.1.4 Svi nivoi viasti trebaju raditi na obezbjedivanju zakonskih uslova za implementaciju
IT sistema kako bi se uskladila prezentacija budZeta sa programskim budietiranjem i
principima srednjoro¥nog planiranja budieta , te wusvojiti relevantne zakone na
driavnom nivou i u entitetu Republike Srpske do {Q4 2025);

2.1.5 Osigurati efikasnu funkciju nadzora fiskalnog rizika (takeder pokrivajuci fiskalne
rizike od drfavnih preduzeéa {SOE) osiguravajuéi da je ova funkcija jasno dodijeljena
jedinicama u oba entiteta, da su zadaci jasno definisani i da se dodijeli odgovarajuce
osoblje i resursi;

2.1.6 Kreirati i aZurirati u oba entiteta javno dostupan registar preduzefa u driavnom
vlasni§tvu sa potpunom, pretraZivom listom svih preduzeca u drZiavnom viasnistvu,
ukljuéujuéi sveobuhvatne finansijske izvjeStaje, revizije i organizacijske informacije
zasnovane na definisanoj metodologiji.

| Prioritet |
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2.1.7 Poboljiati kapacitete za internu reviziju, efikasnost upravljanja rizicima i borbu
protiv prevara i uspostaviti relevantan institucionalni i pravni okvir za upravijanje
nepravilnostima u budZetskim fondovima i fondovima EU uz uspostavijanje AFCOS-a i

davanje prioriteta ovim oblastima u okviru nove strategije upravijanja javnim finansijama
2026-2030.

C(1-6) - |-

Preporuke Europske unije s 8. sjednice Pododbora za ekonomske i financijske poslove i statistiku

(22/05/2025, Bruxelles) o javnoj unutarnjoj financijskoj kontroli.

nREpoRUKEmn_m

- | Prioritet

1. Potrebne su redovne informacije i ukljufivanje cijele zemlje u izvieStavanje o
implementaciji PIFC-a i vanjske revizije.

2. Centralne jedinice za uskladivanje na drZzavnom i entitetskom nivou trebaju biti
podriane u izgradnji administrativnih kapaciteta neophodnih za prelazak na sljedecu fazu
razvoja unutrainje kontrole kako bi bile u moguénosti pruZiti bolju pomo¢ institucijama.
Centralne jedinice za uskladivanje trebaju osigurati konkretan plan zapo3ljavanja i obuke
do sljedece godine s ciljem pobolj§anja ovih kapaciteta.

3. U cilju poveéanja stope implementacije, posebno u entitetima, Centralne jedinice za
uskladivanje trebaju razviti dodatne smjernice za jedinice za internu reviziju o tome kako
kreirati i formulirati preporuke, te kako pratiti njihovu implementaciju. Centralne jedinice
za uskladivanje (CHU) trebaju dostaviti Evropskoj komisiji evidenciju o implementaciji
preporuka EK, navodedi oblasti sa najvide poteskoca u implementaciji, kao i akcije koje
treba poduzeti za poboljsanje njihove implementacije.

4. %to se tite upravljacke odgovornosti, driavniifederalni nivo treba da pruZe informacije
o tome koliko resornih ministarstava efikasno implementira preporuke. Republika Srpska
i Bréko Distrikt treba da usvoje i implementiraju smjernice za bolju podjelu finansijskih i
administrativnih poslova.

5. Centralne jedinice za uskladivanje trebaju dovr3iti | implementirati mjere za vanjsku
procjenu kvaliteta rada jedinica za internu reviziju, u skladu sa zahtjevima Medunarodnog
okvira profesionalne prakse za internu reviziju (IPPF), te uspostaviti sistem upravljanja
rizicima i izvjedtavanja o nepravilnostima.

6. BiH treba da unaprijedi vaiece propise o upravljanju javnim finansijama na svim
nivoima vlasti kako bi svi javni subjekti usvojili i implementirali upravijalku odgovornast,
a posebno Republika Srpska treba da usvoji smjernice u ovoj oblasti. Takode, BiH treba
da podnese evidenciju o tome koliko resornih ministarstava i javnih tijela na drzavnom i
federalnom nivou implementira odgovarajuce smjernice.
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7. BiH treba da unaprijedi kvalitet pracenja rada javnih preduzeca koridtenjem
informacione aplikacije za pracenje unutradnje finansijske kontrole, te da dostavi spisak 5
drzavnih preduzeca koja su uspostavila jedinice interne finansijske kontrole.

Strate$ku Platformu za izradu prijedloga Strategije reforme upravijanja javnim finansijama Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine za period 2026-2030. godina, shono odluci o imenovanju radne grupe broj: 05-
000633/25, izradili élanovi radne grupe:

Sandra RuZifi¢ (Direkcija za finansije}, predsjednik @\-/?x\\mk\fj\}
Anela lli¢ (Direkcija za finansije), zamjenik predsjednika ;

1

2

3T Wuhamed Imamovic (Direkeija za fiﬁa"h‘ﬁi‘jé‘)‘,‘"El'ai'h'?"" SN R Qg T e
4. Velida Mrkaljevi¢, {Direkcija za finansije), lan b cquifm

5. Slavi§a Cortuma, (Direkcija za finansije), ¢lan yi %8! /F\
6

7

8

9

Irma Grbié, (Direkcija za finansije), &lan Oimt‘i M e P
Davor Ninic, (Dlrekcua za finansije), ¢lan /«{f/w %ﬁﬂ 7/{2&)

Amna Tatarevi¢ Sahin, (Direkcija za fmansue) ¢l MM Wﬁw& ;
Svjetiana Mili¢, {Direkcija za finansije), élan /
¢ s

) // - ]
10. Alma Kaloper, (Odjeljenje za struéne i administrativne poslove), &lan___ <€t 4 U/)‘—f’

11. Miralem Kova&evi¢, (Odjeljenje za strufne i administrativne poslove) zamjenski Clan

12. Jasmina Hulusi¢, (Odjelienje za privredni razvoj, sport i kulturu), €lan r‘7hw il

13. Dragana Markovi¢, (Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu), zamjenskl dan_2 L) Aoy fn]w L"l’"h :
14. Azra Martinovié, (Kancelarija za upravljanje javhom imovinom), ¢lan . .
15. Amela Zelenjakovi¢, (Kancelarija za upravljanje javnom imovinom), zamjenski C|W

16. ivana Gavri¢, (Kancelarija za reviziju javne uprave i insfifucija), c?{n /U.d%ﬂ ;

17. Tatjana Pavlovié-Kiasnié, (Kancelarija za reviziju javne \@ravell stituciia), zamjenskl ¢la h‘h,‘_\ﬁ\ :\‘s»u.k
18. Ljiljana Crendi, {Kancelarija gradonadelnika}, &lan "} ;

N

19. Oliver Gusié, {Kancelarija gradonacelnika), zamjenski ¢lan N =) ;
20. Alma Mustafagi¢, (Odjeljenje za evropsku integracije i mééunir dnu saradnju}, ¢lan %é&e_ é@ ;

21. Amra Cosovié, (Odjeljenje za evropsku integracije i medunarodnu saradnju), zamjer(sKi ¢lan

DOSTAVLJENO:

1.Javne konsultacije;

2 Evidenciji;
3.Arhivi.

.,\ %?quapt :\\‘*o'{' o
Broj predmeta: 02-04.1-546/25 B B

Datum: 23.02.2026. godine.
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